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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.7.1.2020.MC2

Wroctaw, 3 stycznia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno§¢

§ 7. we fragmencie ,,i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.” uchwaly nr XIV/166/2019 Rady
Miasta Boleslawiec z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa
drogowego drég gminnych.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 18 grudnia 2019 r. podjeta uchwate nr XIV/166/2019 w sprawie

ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §7 we fragmencie ,,i wehodzi
W Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.” uchwaly nr XIV/166/2019 Rady Miasta Boleslawiec z istotnym
naruszeniem art. 5w zwigzku zart. 4 ust. 1i2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), zwanej dalej
»ustawa” oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. Dz U.
Nr 78 poz. 483), polegajacym na nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujacej.

Mocg uchwaly nr XIV/166/2019 Rada Miasta Bolestawiec okreglila wysoko$¢ stawek oplat za zajecie
pasa drogowego drég gminnych. Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaly, w $wietle regulacji poprzednio
obowigzujacej (przyjetej uchwala nr VI/31/11 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 23 lutego 2011 r., zmienionej
uchwalg nr XIII/85/11 zdnia 31 sierpnia 2011r.), prowadzi do wniosku, ze wysokosé stawek ulegla
zmianie, tj. wzrosta, m.in. w §2 uchwaly w zakresie stawek za zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia
robot w pasie drogowym lub zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz
wymienione w art. 40 ust. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 1.
poz. 2068 ze zm.) oraz stawek oplat za zajecie pasa drogowego przez rzut poziomy urzgdzenia
infrastruktury technicznej (§3 uchwaty).

Z kolei zgodnie z §7 uchwaly nr XIV/166/2019: »Uchwata podlega publikacii w Dzienniku Urzedowym

Wojewédztwa Dolno§laskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”.

Ustawa o oglaszaniu  aktéow  normatywnych iniektérych  innych  aktéw prawnych
w art. 4 ust. 1 wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujgce, aza takie nalezy uznaé regulacje przedmiotowej uchwaty, ogtaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W ust. 2 tego artykutu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy jezeli zasady demokratycznego panistwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

W przypadku uchwaly nr XIV/166/2019 Rada Miasta Bolestawiec zdecydowata, ze akt ten wejdzie
w zycie z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy, okresu vacatio legis. Dla jego
zachowania uchwala powinna zostaé opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
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Dolnoslaskiego najp6zniej w dniu 17 grudnia 2019 r., tak aby mogla obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia
2020 r., zgodnie z postanowieniami uchwaty, co jednak nie nastapito, poniewaz uchwata podjgta zostata juz
po tym terminie. Tym samym uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze nadawanie wstecznej mocy obowigzujacej aktowi prawnemu jest
absolutnym wyjatkiem. Uchwata nr XIV/166/2019 Rady Miasta Bolestawiec, to akt normatywny, ktéry
okresla wysoko$¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych. W chwili obecnej potencjalni
adresaci uchwaty beda zobowigzani do ponoszenia oplat z tego tytulu w zwigkszonym wymiarze niz w roku
ubieglym. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzanie w zycie przepiséw okreslajacych tego rodzaju
kwestie z moca wsteczna, w sytuacji gdy adresat uchwaly nie ma mozliwosci zapoznania si¢ z ich trescig,
ktéra to mozliwo$é gwarantuje wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio legis, biegnacy
przed wejsciem aktu w zycie. Ponadto, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 r.
(sygn. akt Il OSK 2439/14) wskazal, ze zakaz dziatania prawa wstecz stanowi jeden z elementéw zasady
demokratycznego panstwa prawnego, niemniej jednak ,,w wyjatkowych okolicznosciach dopuszcza sig
pewne odstepstwa od powyzszej zasady, jezeli przemawia za tym koniecznos¢ realizacji innej zasady
konstytucyjnej, a jednoczesnie realizacja jej nie jest mozliwa bez dopuszczenia wstecznego dziatania prawa
(...). W omawianej sprawie nie bez znaczenia jest pozostajaca do rozwazenia kwestia korzystniejszej
zmiany z punktu widzenia adresatéw uchwaty.”. Majac na uwadze powyzsze nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
zastosowania przewidzianego wyjatku w sytuacji, gdy uchwata wprowadza zapisy mniej korzystne dla jej
adresatow.

Jednoczeénie wskazania wymaga, ze przedmiotowa uchwala skierowana zostala do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego — publikacja miata miejsce w dniu 23 grudnia
2019 r. Majac na wzgledzie tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, ktéry wprowadza zasade wejécia w zycie aktow prawa miejscowego po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, organ nadzoru zwraca uwagg, ze stwierdzenie
niewaznosci §7 we fragmencie ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.” uchwaly nr XIV/166/2019
powoduje, ze wejdzie ona w zycie w dniu 7 stycznia 2020 r.

Nadanie wstecznej mocy obowiazujacej aktowi prawnemu, ktéry zwigksza wysoko$¢ stawek oplat za
zajecie pasa drogowego drég gminnych stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa
prawnego chronionych art. 2 Konstytucji RP, aw przypadku aktu prawa miejscowego jest réwniez
sprzeczne z art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy. Wobec powyZszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§7 we fragmencie ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.” uchwaty nr XIV/166/2019, jako istotnie

naruszajacego prawo.
Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski

Jaroslaw Obremski
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