UCHWALA NR XXVIII/336/2021
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie skargi na Dyrektora Miejskiego Przedszkola Publicznego nr
5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 256, 695, 1298, z 2021 r. poz. 54) oraz § 106i ust. 1 i 2 uchwaty
Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r.

poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatanie Dyrektora Miejskiego
Przedszkola Publicznego nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu, opisane w tresci
przedmiotowej skargi.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Bolestawiec do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi zawarte jest
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta
Bolestawiec.

8§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. BK/AZ

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne: Do Urzedu Miasta Bolestawiec 23 lutego 2021 roku
wptynefa skarga w formie wiadomosci e-mail na Dyrektora Miejskiego
Przedszkola Publicznego nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu, w ktdrej podmiot
skarzgcy podnidst, ze: W dniu 23 lutego 2021 r. chciat z zong ztozy¢ dokumenty
rekrutacyjne do MPP nr 5 przy ul. Zygmunta Augusta 16 b. Skarzacy prowadzi
firme i do dokumentdéw rekrutacyjnych dotaczyt o$Swiadczenie o prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Oswiadczenie zostato sporzadzone
odrecznie. Dyrektor odmoéwita przyjecia o$wiadczenia, domagajac sie tym
samym przedtozenia o$wiadczenia na wymaganym formularzu i opatrzenia go
pieczatkqa. Skarzacy podniodst rowniez, ze dyrektor odméwita przyjecia
przedtozonego oswiadczenia takze z tego wzgledu, ze bytoby jej wstyd i ze dla
urzedu to nie jest dokument. W tym samym dniu zostata sporzadzona przez
Dyrektora Miejskiego Przedszkola Publicznego nr 5 im. Jana Brzechwy
w Bolestawcu notatka dotyczaca reakcji rodzica przy sktadaniu wniosku
0 przyjecie dziecka do grupy ztobkowej. Z notatki tej wynika, ze w dacie
23 lutego 2021 roku o godzinie 12:00 przyszta kobieta z wnioskiem o przyjecie
do grupy ztobkowej. Dyrektor odebrat dokumenty i zapytat o dotqczong do nich
kartke wielkosci pocztéwki. Zostat wowczas poinformowany, ze jest to
o$wiadczenie o prowadzeniu firmy. Dyrektor wskazat, ze oSwiadczenie powinno
by¢ sporzadzone na wiekszej kartce, opatrzone pieczatka firmy, a takze zawierad
podstawowe dane. W odpowiedzi na powyzsze osoba, ktéra chciata ztozyc¢
whniosek zareagowata krzykiem, ze nie ma czasu na bieganie i drukowanie
i zniszczyta przyniesione dokumenty. Pomimo podjetych przez dyrektora prob
opanowania sytuacji kobieta opuscita ztobek, a dyrektor nie miat mozliwosci
weryfikacji pozostatych dokumentdéw, ani tez nie zdotat pozna¢ danych
personalnych tej osoby. Po kilkunastu minutach od zaistniatej sytuacji do ztobka
przyszedt maz kobiety z zapytaniem, jaki paragraf moéwi o tym, ze informacje
o prowadzeniu firmy nalezy opatrzy¢ pieczatka firmy. Wskazat ponadto, ze sam
sobie jest ksiegowym i ze nie bedzie na o$wiadczeniu przystawiat pieczatki.
Ponadto zapytat czy przedszkole jest gminy czy miasta, a po uzyskaniu
odpowiedzi wyszedt. Okoto 12:40 ponownie przyszia pani, ktéra sktadata
wczesniej dokumenty i przeprosita dyrektora za zaistniatg sytuacje ttumaczac, ze
byta zdenerwowana. Dyrektor wydrukowat oswiadczenie o prowadzeniu
dziatalnosci i poinformowat, aby tylko wpisac¢ dane i przynies¢ wniosek ponownie.
W dniu 24 lutego 2021 roku zostata wystana do skarzacego przez inspektora
w Wydziale Spotecznym informacja e-mail z zatytutowana ,,Odpowiedz na
skarge”. W odpowiedzi tej wskazano, ze zgodnie z zasadami rekrutacji do
miejskich przedszkoli publicznych w Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022 rodzic
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whnioskujacy o przyjecie dziecka do przedszkola dostarcza do przedszkola 1-go
wyboru wydrukowany i podpisany wniosek w formie papierowej wraz

z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie kryteriow. Dla usprawnienia procesu
rekrutacji i utatwienia wnioskodawcom kompletowania niezbednych dokumentéw
opracowano przejrzysty wzor o$swiadczenia o prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, ktory umozliwia szybka weryfikacje zawartych danych. Nie jest to
jednak wzor obowigzkowy. Rodzic/opiekun prawny moze ztozy¢ o$wiadczenie
napisane odrecznie, jezeli jest ono czytelne i zawiera wszystkie elementy
zapisane we wzorze. Dokumenty rekrutacyjne sktada sie w przedszkolu 1-go
wyboru, a pracownik placéwki nie ma podstaw do odmowy przyjecia wniosku,
jesli jest on kompletny, prawidtowo wypetniony i zawiera wszystkie niezbedne
zataczniki. W korespondencji e-mail z dnia 4 marca 2021 roku skarzacy
podziekowat za odpowiedz i wskazat, ze jest dla niego wystarczajaca i jest nig
usatysfakcjonowany. Jednoczesnie podtrzymat skarge na dyrektora,
uzasadniajac jg tym, ze dyrektor swoim zachowaniem spowodowat, ze nie mégt
ztozy¢ dokumentow rekrutacyjnych dziecka do grupy ztobkowej. Zarzucit
dyrektorowi zachowanie skrajnie nieprofesjonalne i zwyczajnie chamskie.
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu

10 marca 2021 r. rozpatrywata przedmiotowg skarge. Komisja, w ramach swoich
uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Miasta Bolestawiec, dokonata
szczegotowej analizy tematu, stanowigcego tres¢ pisma. W tym celu
przeprowadzita — w niezbednym zakresie - postepowanie wyjasniajace,
obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych - ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 .
poz. 256, 695 i 1298, dalej jako: KPA), statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 . poz. 5381, z 2019 r.

poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), zapoznata sie z korespondencjq e-
mail otrzymang w sprawie od podmiotu skarzacego, notatkg dyrektora MPP5

z 23 lutego 2021 r., pismem Naczelnika Wydziatu Spotecznego z dnia 26 lutego
2021 r. adresowanym do Sekretarza Miasta Bolestawiec, korespondencjg e-mail
inspektora w Wydziale Spotecznym z 24 lutego 2021 r. i z 4 marca 2021 r.
skierowang do skarzgcego.

Uzasadnienie prawne: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, dalej KPA, w art. 221 ust. 1 stanowi, ze
zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo
sktadania skarg i wnioskow do organdw panstwowych, organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach
okreslonych przepisami niniejszego dziatu. Z kolei art. 222 KPA stanowi, ze
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o tym, czy pismo jest skargq albo wnioskiem, decyduje tresc¢ pisma, a nie jego
forma zewnetrzna. Za$ przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych,

a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 KPA). Skarga
jest rodzajem $rodka prawnego o charakterze actionis popularis. Jej zakres
przedmiotowy jest bardzo szeroki, na co wskazuje regulacja zawarta w art.227
KPA. Ma ona bowiem charakter otwarty, co podkresla zwrot ,w szczegdlnosci”.
Wyliczenie przedmiotéw skargi jest wiec jedynie przyktadowe.Zgodnie z trescig
przepisu art. 229 pkt 3, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)

i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - jest rada gminy. Z kolei art. 238 § 1 KPA stanowi, ze
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie
organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone
zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o0 odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239.Analizujac zaistniatg sytuacje w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na tres¢ ,Zasad rekrutacji do miejskich
przedszkoli publicznych w Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022", zgodnie

z ktorymi dokumentem potwierdzajgcym spetnianie przez dziecko kryteriow
okreslonych przez Rade Miasta Bolestawiec jest:Ad. 1), Ad. 3) dla , dziecko,
ktérego oboje rodzice/prawni opiekunowie sg zatrudnieni w petnym wymiarze
czasu pracy, prowadzg wiasng dziatalno$¢ gospodarczg lub studiujg w systemie
dziennym oraz dziecko rodzica/opiekuna prawnego samotnie wychowujacego
dziecko”, "dziecko, ktorego tylko jeden rodzic/prawny opiekun jest zatrudniony
W petnym wymiarze czasu pracy, prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza lub
studiuje w systemie dziennym” - oryginat zaswiadczenia z zaktadu pracy
potwierdzajacy zatrudnienie rodzicdw/prawnych opiekundéw lub zaswiadczenie
z uczelni lub oswiadczenie rodzica/prawnego opiekuna o prowadzeniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej z podaniem numeru NIP, nastepujacej tresci:
,Swiadomy/a odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,
o$wiadczam, ze prowadze dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwq

NIP. .o ", Zatgcznik nr 3.W okolicznosciach sprawy niewatpliwie
jest, ze rodzic przedtozyt oswiadczenie o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
jednakze w ocenie dyrektora oswiadczenie to nie byto ztozone na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 3 do ww. ,Zasad rekrutacji”, a takze nie byto
opatrzone pieczatka firmy i nie zawierato podstawowych danych. Dyrektor ztozyt
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zastrzezenia co do formy i tre$ci dokumentu. Zanim doszto do petnej weryfikacji
wniosku i zatgcznikdéw rodzic zabrat dokumenty i dokonat ich zniszczenia.
Bezsporne jest, ze sytuacja zaczeta mie¢ przebieg emocjonalny, co utrudnito
konstruktywng komunikacje. Nagte opuszczenie przez rodzica przedszkola
uniemozliwito wyjasnienie zaistniatej sprawy. Dalsze rozmowy dyrektora byty
prowadzone z drugim rodzicem - skarzgcym, ktéry przyszedt do przedszkola po
zaistniatej sytuacji. Nie sposdb czynié zarzutu z samego tylko faktu, ze dyrektor
domagat sie ztozenia oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
przeznaczonym do tego formularzu. Na stronie internetowej przedszkola
https://mpp5boleslawiec.szkolnastrona.pl/index.php?c=page&id=98 w zaktadce
rekrutacja zamieszczona jest informacja o stronie, za pomoca

ktérej: www.boleslawiec.przedszkola.vnabor.pl = mozna sie zalogowaé, uzyskad
informacje dotyczace zasad rekrutacji, harmonogramu przyje¢ do przedszkoli
oraz wypetni¢ wniosek o przyjecie dziecka do przedszkola. Na stronie tej
zmieszczone sg pliki do pobrania, w tym Zatacznik nr 3 (PDF) Oswiadczenie

o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Do skargi nie zostato dotgczone
o$wiadczenie, ktorego tres¢ i forme zakwestionowano,

a zatem nie mozna odnies¢ sie do tego, czy o$swiadczenie to spetniato wymogi
formalne. Na gruncie niniejszej sprawy nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze
rodzic sktadajgcy wniosek — matka dziecka, pojawita sie w przedszkolu jeszcze
raz w tym samym dniu i przeprosita za zaistniatg sytuacje, a dyrektor przekazat
jej dokumenty do wypetnienia, celem ztozenia wniosku. Dziatan dyrektora

nie mozna uznac za nacechowane ztg wolg, bowiem pomimo zaistniatej sytuacji
zmierzaty do umozliwienia ztozenia wniosku o przyjecie dziecka do ztobka.
Dyrektorowi nie sposdb zarzuci¢ tez nieznajomosci regulaminu rekrutacji.

Z opisanej sytuacji wynika zgota odmienny wniosek, bowiem dyrektor wtasnie
zgodnie z ,Zasadami rekrutacji do miejskich przedszkoli publicznych

w Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022” domagat sie przedtozenia oswiadczenia
stanowigcego zatacznik do tychze ,Zasad”. Z opisu sprawy wynika, ze nie tylko
pieczatka firmy rodzica byta kwestig sporng, ale takze forma i tre$¢ samego
o$wiadczenia. Dyrektor prowadzacy rekrutacje winien zachowac najwyzszg
starannos$c¢ przy przyjmowaniu wnioskow i tym samym dopilnowaé, by wnioski
byty kompletne i nie zawieraty brakéw formalnych. Nie mozna zatem uznac, ze
zachowanie dyrektora byto naganne. Z uwagi na powyzsze zawarte w skardze
zarzuty sg nieuzasadnione. W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta
Bolestawiec projektu niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne. Wytgcza
sie jawnos¢ niniejszego projektu uchwaty oraz uzasadnienia do uchwaty

w zakresie imion i nazwisk w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r.

poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych

w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
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rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzacy réwniez nie wyrazit zgody na
publikacje jego danych osobowych. Szczegdlna ochrona osoéb fizycznych
sktadajacych skarge do Rady Miasta Bolestawiec, wynika takze z postanowien
art. 225 § 1 Kpa, ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek
uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonym. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznac, ze
zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze sq bezzasadne. Niniejsza uchwata
stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §

3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Pouczenie:Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Bolestawiec informuje, iz
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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Zatacznik do uzasadnienia

Bolestawiec, 10 marca 2021 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

Rada Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
10 marca 2021 r. zajmowata sie rozpatrzeniem skargi na Dyrektora Miejskiego
Przedszkola Publicznego nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu ztozonej 23 lutego
2021 r.

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot skargi Komisja, na
podstawie § 106g ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 7 uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady
Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta
Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 .
poz. 5381 oraz z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706 i 3215), wnioskuje o
uznanie za niezasadng skarge na Dyrektora Miejskiego Przedszkola Publicznego
nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu.

UZASADNIENIE

Do Urzedu Miasta Bolestawiec 23 lutego 2021 roku wptyneta skarga
w formie wiadomosci e-mail na Dyrektora Miejskiego Przedszkola Publicznego nr
5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu, w ktérej podmiot skarzacy podnidst, ze:

W dniu 23 lutego 2021 r. chciat z Zong ztozy¢ dokumenty rekrutacyjne do
MPP nr 5 przy ul. Zygmunta Augusta 16 b. Skarzacy prowadzi firme i do
dokumentéw rekrutacyjnych dotgczyt oswiadczenie o prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Oswiadczenie zostato sporzadzone odrecznie. Dyrektor
odmowita przyjecia o$wiadczenia, domagajac sie tym samym przedtozenia
o$wiadczenia na wymaganym formularzu i opatrzenia go pieczatka. Skarzacy
podnidst rowniez, ze dyrektor odmowita przyjecia przedtozonego oswiadczenia
takze z tego wzgledu, ze bytoby jej wstyd i ze dla urzedu to nie jest dokument.
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W tym samym dniu zostata sporzadzona przez Dyrektora Miejskiego
Przedszkola Publicznego nr 5 im. Jana Brzechwy w Bolestawcu notatka dotyczaca
reakcji rodzica przy sktadaniu wniosku o przyjecie dziecka do grupy ztobkowej. Z
notatki tej wynika, ze w dacie 23 lutego 2021 r.

0 godzinie 12:00 przyszta kobieta z wnioskiem o przyjecie do grupy ztobkowej.
Dyrektor odebrat dokumenty i zapytat o dotagczong do nich kartke wielkosci
pocztowki. Zostat wowczas poinformowany, ze jest to o$wiadczenie o
prowadzeniu firmy. Dyrektor wskazat, ze oSwiadczenie powinno byc¢ sporzadzone
na wiekszej kartce, opatrzone pieczatka firmy,

a takze zawierac¢ podstawowe dane. W odpowiedzi na powyzsze osoba, ktéra
chciata ztozy¢ wniosek zareagowata krzykiem, ze nie ma czasu na bieganie i
drukowanie i zniszczyta przyniesione dokumenty. Pomimo podjetych przez
dyrektora préb opanowania sytuacji kobieta opuscita ztobek, a dyrektor nie miat
mozliwosci weryfikacji pozostatych dokumentéw, ani tez nie zdotat pozna¢
danych personalnych tej osoby. Po kilkunastu minutach od zaistniatej sytuacji do
ztobka przyszedt maz kobiety z zapytaniem, jaki paragraf méwi o tym, ze
informacje o prowadzeniu firmy nalezy opatrzy¢ pieczatkg firmy. Wskazat
ponadto, ze sam sobie jest ksiegowym i ze nie bedzie na o$wiadczeniu
przystawiat pieczatki. Ponadto zapytat, czy przedszkole jest gminy czy miasta, a
po uzyskaniu odpowiedzi wyszedt. Okoto 12:40 ponownie przyszta pani, ktora
sktadata wczesniej dokumenty i przeprosita dyrektora za zaistniatg sytuacje
ttumaczac, ze byta zdenerwowana. Dyrektor wydrukowat o$swiadczenie o
prowadzeniu dziatalnosci i poinformowat, aby tylko wpisa¢ dane i przynies¢
whniosek ponownie.

W dniu 24 lutego 2021 roku zostata wystana do skarzacego przez
inspektora w Wydziale Spotecznym informacja e-mail zatytutowana , Odpowiedz
na skarge”. W odpowiedzi tej wskazano, ze zgodnie z zasadami rekrutacji do
miejskich przedszkoli publicznych w Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022 rodzic
whnioskujacy o przyjecie dziecka do przedszkola dostarcza do przedszkola 1-go
wyboru wydrukowany i podpisany wniosek w formie papierowej wraz z
dokumentami potwierdzajgcymi spetnianie kryteridow. Dla usprawnienia procesu
rekrutacji i utatwienia wnioskodawcom kompletowania niezbednych dokumentéw
opracowano przejrzysty wzor o$swiadczenia o prowadzeniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, ktory umozliwia szybka weryfikacje zawartych danych. Nie jest to
jednak wzor obowigzkowy. Rodzic/opiekun prawny moze ztozy¢ o$wiadczenie
napisane odrecznie, jezeli jest ono czytelne i zawiera wszystkie elementy
zapisane we wzorze. Dokumenty rekrutacyjne sktada sie w przedszkolu 1-go
wyboru, a pracownik placéwki nie ma podstaw do odmowy przyjecia wniosku,
jesli jest on kompletny, prawidtowo wypetniony i zawiera wszystkie niezbedne
zatgczniki.

W korespondencji e-mail z dnia 4 marca 2021 roku skarzacy podziekowat
za odpowiedz i wskazat, ze jest dla niego wystarczajaca i jest nig
usatysfakcjonowany. Jednoczesnie podtrzymat skarge na dyrektora,
uzasadniajac jg tym, ze dyrektor swoim zachowaniem spowodowat, ze nie mégt
ztozy¢ dokumentow rekrutacyjnych dziecka do grupy ztobkowej. Zarzucit
dyrektorowi zachowanie skrajnie nieprofesjonalne i zwyczajnie chamskie.

Id: A1A26B4B-A0F9-4448-B335-A08AB0O0CD7E3. Podpisany Strona 7



Komisja, w ramach swoich uprawnien przewidzianych przepisami Statutu
Miasta Bolestawiec, dokonata szczegdétowej analizy tematu, stanowigcego tresé
pisma. W tym celu przeprowadzita - w niezbednym zakresie - postepowanie
wyjasniajace, obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych -
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2020 . poz. 256, 695 i 1298, dalej jako: KPA), statutu Miasta Bolestawiec
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381,

z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r. poz. 2706), ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), zapoznata sie z
korespondencjgq e-mail otrzymang w sprawie od podmiotu skarzgcego, notatkg
dyrektora MPP5 z 23 lutego 2021 r.,, pismem Naczelnika Wydziatu Spotecznego z
dnia 26 lutego 2021 r. adresowanym do Sekretarza Miasta Bolestawiec,
korespondencjg e-mail inspektora w Wydziale Spotecznym z 24 lutego 2021 r. iz
4 marca 2021 r. skierowang do skarzacego.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego Komisja stwierdza, co
nastepuje:

zgodnie z trescig przepisu art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdw wtasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy
jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
prezydenta miasta i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2. Natomiast zgodnie z art. 18b ustawy z 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wdijta i gminnych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 227 KPA zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw moze by¢ przedmiotem skargi
powszechnej. Skarga ta wnoszona jest w zwigzku z juz podjetym dziataniem
organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i ma na celu
zwrdcenie uwagi wtasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci powstate w
wyniku takiego dziatania lub zaniechania. Postepowanie w sprawie tego typu
skarg ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postepowania
administracyjnego uproszczonego i konczy sie czynnoscig materialno-techniczng,
okreslong w art. 238 § 1 k.p.a., informujacg strone o sposobie zatatwienia skargi
(vide: wyrok WSA w Poznaniu z 20.02.2019 r., IV SA/Po 45/19, LEX nr
2656847). Skarga stanowi bowiem pewien zarzut. Uzna¢ zatem nalezy, ze pismo
skierowane do organu wskazujgce na niezadowolenie osdb, ktore je sktadaja,
jest skarggq Wyrok NSA z 3.01.2013 ., I OSK 1760/12, LEX nr 1360823).

Do wydania przedmiotowej opinii Komisja za wystarczajace uznata
dokumenty przeditozone przez skarzacego oraz te udostepnione i znajdujace sie
w Urzedzie Miasta Bolestawiec, w tym w Wydziale Spotecznym Urzedu Miasta
Bolestawiec.

Zgodnie z ,,Zasadami rekrutacji do miejskich przedszkoli publicznych w
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Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022"” dokumentem potwierdzajgcym spetnianie
przez dziecko kryteridw okreslonych przez Rade Miasta Bolestawiec jest:

Ad. 1), Ad. 3) dla ,dziecko, ktérego oboje rodzice/prawni opiekunowie sq
zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy, prowadzg wtasng dziatalnosc
gospodarczg lub studiujg w systemie dziennym oraz dziecko rodzica/opiekuna
prawnego samotnie wychowujacego dziecko”, "dziecko, ktorego tylko jeden
rodzic/prawny opiekun jest zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy,
prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza lub studiuje w systemie dziennym” -
oryginat zaswiadczenia z zakfadu pracy potwierdzajacy zatrudnienie
rodzicow/prawnych opiekundéw lub zaswiadczenie z uczelni lub oSwiadczenie
rodzica/prawnego opiekuna

0 prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej z podaniem numeru NIP,
nastepujacej tresci: ,Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia, oswiadczam, ze prowadze dziatalno$¢ gospodarczg pod
(1= A 2 ,adres .., ,

NIP. . ", Zatgcznik nr 3.

W okolicznosciach sprawy niewatpliwie jest, ze rodzic przedtozyt
o$wiadczenie o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jednakze w ocenie
dyrektora o$wiadczenie to nie byto ztozone na formularzu stanowigcym zatgcznik
nr 3 do ww. ,Zasad rekrutacji”, a takze nie byto opatrzone pieczatka firmy i nie
zawierato podstawowych danych. Dyrektor ztozyt zastrzezenia co do formy i
tresci dokumentu. Zanim doszto do petnej weryfikacji wniosku i zatgcznikéw,
rodzic zabrat dokumenty i dokonat ich zniszczenia. Niewatpliwe jest, ze sytuacja
zaczeta miec przebieg emocjonalny, co utrudnito konstruktywng komunikacje.
Nagte opuszczenie przez rodzica przedszkola uniemozliwito wyjasnienie
zaistniatej sprawy. Dalsze rozmowy dyrektora byty prowadzone z drugim
rodzicem - skarzacym, ktéry przyszedt do przedszkola po zaistniatej sytuacji. Z
tresci skargi nie wynika, jakich konkretnie zachowan dopuscit sie dyrektor, ktore
skarzgcy okresla jako nieprofesjonalne i chamskie. Oceniajac sytuacje nalezy
miec¢ na wzgledzie zabarwienie emocjonalne, ktore niewatpliwie miato wptyw na
przebieg rozmowy. Nie sposob czyni¢ zarzutu z samego tylko faktu, ze dyrektor
domagat sie ztozenia oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na
przeznaczonym do tego formularzu. Na stronie internetowej przedszkola
https://mpp5boleslawiec.szkolnastrona.pl/index.php?c=page&id=98
w zaktadce ,Rekrutacja” zamieszczona jest informacja o stronie, za pomocq
ktérej: www.boleslawiec.przedszkola.vnabor.pl mozna sie zalogowad, uzyskac
informacje dotyczace zasad rekrutacji, harmonogramu przyje¢ do przedszkoli
oraz wypetni¢ wniosek o przyjecie dziecka do przedszkola. Na stronie tej
zmieszczone sg pliki do pobrania, w tym Zatacznik nr 3 (PDF) Oswiadczenie o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Nic nie stato na przeszkodzie, aby w
chwili sktadania dokumentéw rodzic wypetnit rzeczony formularz, ktérego
domagat sie dyrektor. Do skargi nie zostato dotgczone o$wiadczenie, ktérego
tres¢ i forme zakwestionowano, a zatem nie mozna odnies¢ sie do tego, czy
oswiadczenie to spetniato wymogi formalne. Na gruncie niniejszej sprawy nie
nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze rodzic sktadajacy wniosek - matka
dziecka, pojawita sie w przedszkolu jeszcze raz w tym samym dniu i przeprosita
za zaistniatg sytuacje, a dyrektor przekazat jej dokumenty do wypetnienia, celem
ztozenia wniosku. Dziatan dyrektora nie mozna uzna¢ za nacechowane ztg wolg,
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bowiem pomimo zaistniatej sytuacji zmierzaty do umozliwienia ztozenia wniosku
0 przyjecie dziecka do ztobka. Dyrektorowi nie sposéb zarzucié tez nieznajomosci
regulaminu rekrutacji. Z opisanej sytuacji wynika zgota odmienny wniosek,
bowiem dyrektor wiasnie zgodnie z ,,Zasadami rekrutacji do miejskich
przedszkoli publicznych w Bolestawcu na rok szkolny 2021/2022"” domagat sie
przedtozenia oSwiadczenia stanowigcego zatacznik do tychze ,Zasad”.
Z opisu sprawy wynika, ze nie tylko pieczatka firmy rodzica byta kwestig sporng,
ale takze forma i tre$¢ samego oswiadczenia. Dyrektor prowadzacy rekrutacje
winien zachowa¢ najwyzszg starannos¢ przy przyjmowaniu wnioskow i tym
samym dopilnowac, by wnioski byty kompletne i nie zawieraty brakéw
formalnych. Nie mozna zatem uzna¢, ze zachowanie dyrektora byto naganne.

Z uwagi na powyzsze zarzuty zawarte w skardze uznac nalezy za

nieuzasadnione.

Przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji. Uzasadnienie faktyczne
i prawne rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik
do projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacq wniosek o uwzglednienie bgdz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona i
stanowi ona zatacznik do niniejszego uzasadnienia.

Komisja wnioskuje o wytgczenie jawnosci projektu uchwaty oraz
uzasadnienia do uchwaty w zakresie imion i nhazwisk w zwigzku z dyspozycjq
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 . poz. 1330) oraz na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1). Podmiot skarzgcy réwniez nie
wyrazit zgody na publikacje jego danych osobowych.

Szczegdblna ochrona 0sdb fizycznych sktadajacych skarge do Rady Miasta
Bolestawiec, wynika takze z postanowien art. 225 § 1 KPA, ktory stanowi, ze nikt
nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonym.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty wraz z opinig jest uzasadnione i konieczne.
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Przewodniczacy Rady Miasta

Jozef Poktadek
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