UCHWALA NR XXVIII/337/2021
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie uznania petycji za niezastugujqca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) oraz § 106i ust. 1 i 2 uchwaty Nr
XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r.
poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381, z 2019 r. poz. 4359, z 2020 r.
poz. 2706 i 3215)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sig, ze petycja z 14 grudnia 2020 r. wniesiona przez pana Piotra
Sterkowskiego nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8§ 2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi
Wnoszgcego.

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Jozef Pokladek
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UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Bolestawiec pismem z 14 grudnia 2020 r. wptyneta petycja
w interesie publicznym dotyczaca masowych szczepien na chorobe COVID-19
wywotywang przez wirus SARS-CoV-2, planowanych od 2021 .

Na posiedzeniu 10 marca 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Bolestawiec rozpatrzyta powyzszg petycje. Komisja, w ramach swoich
uprawnien przewidzianych przepisami Statutu Miasta Bolestawiec, dokonata
szczegotowej analizy tematu, stanowigcego przedmiot petycji. W tym celu
przeprowadzita — w niezbednym zakresie - postepowanie wyjasniajace,
obejmujace pogtebiong analize prawng, m. in. aktdw prawnych - ustawy
o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. ( Dz. U. z 2018 . poz. 870), uchwaty Nr
XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 31 pazdziernika 2012 .

w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec.

W mys$l| przepisu art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach -
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zas sama petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia
(art. 10 ustawy o petycjach).

Prawo petycji nie jest ograniczone pod wzgledem podmiotowym. Zgodnie
z art. 63 Konstytucji prawo sktadania petycji przystuguje kazdemu, co oznacza,
ze zakres tego prawa obejmuje wszystkie osoby podlegajgce wtadzy RP. Zas
o tym, czy pismo jest petycjq, decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma
zewnetrzna (art. 3 ustawy o petycjach).

Postepowanie petycyjne moze by¢ wszczete wytgcznie na wniosek podmiotu,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1. Przepis art. 63 Konstytucji nie ogranicza
legitymacji czynnej podmiotu wnoszacego petycje. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, interesie
wiasnym lub interesie innego podmiotu, za jego zgoda. Wnoszacy petycje
nie musi posiadac¢ ani wykazywac interesu prawnego. Natomiast z tresci petycji
powinien wynikac interes faktyczny, ktéry wyznacza tresc¢ zadania (art. 2 ust. 3,
art. 3). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Uzycie
w art. 2 ust. 3 sformutowania ,w szczegdlnosci” wskazuje, ze wymieniony w nim
katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji moze
by¢ rowniez inne zgdanie.
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Przepis art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
stanowi, ze rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;

w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Ust. 2. stanowi, ze

w sktad komisji skarg, wnioskdéw i petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubdw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa

w art. 19 ust. 1. A Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji
okresla statut gminy (ust. 3 art. 18b).

Z kolei przepis § 106b ust. 5 Statutu Miasta Bolestawiec przewiduje, ze projekt
uchwaty Rady w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji przygotowuje
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji. Uzasadnienie faktyczne i prawne
rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji stanowi jej tres¢ lub zatgcznik do
projektu uchwaty.

Natomiast z przepisu § 106g ust. 7 Statutu Miasta Bolestawiec wynika, ze
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przygotowuje i przedstawia Radzie opinie
zawierajacq wniosek o uwzglednienie badz nieuwzglednienie skargi, wniosku lub
petycji wraz z projektem uchwaty. Opinia taka zostata Radzie przedtozona
i stanowi ona zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Nastepnie po przeprowadzeniu dyskusji i gtosowaniu cztonkowie Komisji
przyjeli opinie dla Rady Miasta Bolestawiec o nieuwzglednieniu ww. petycji.

Cztonkowie Komisji uwazajq, ze przedmiotowa petycja jest sprzeczna
z interesem mieszkancéw Gminy Miejskiej Bolestawiec i wtasciwym pozostaje
nie podejmowanie przez jej organy jakichkolwiek dziatan, ktore prowadzityby
w swej istocie do ograniczenia w realizacji przystugujagcego mieszkaricom Gminy
prawa do szczepien. Oczywistym jest bowiem, ze podjecie uchwaty o tresci
zadanej przez autora petycji stanowitoby posrednio dezaprobate dla szczepien,
ktdra nie znajduje w opinii cztonkéw Komisji zadnego uzasadnienia.

Szczepionki sg jedynym z najwazniejszych osiggnie¢ wspoétczesnej medycyny,
a szczepienia sg najbardziej skutecznymi dziataniami profilaktycznymi, ktére
chronig ludzkos¢ przed wieloma groznymi chorobami zakaznymi. Kazda ze
szczepionek, aby zostata dopuszczona do obrotu i byta podawana, musi przejsc
szereg badan i testdw, spetniac¢ wiele restrykcyjnych wymogow, w tym
prawnych. Wielokrotnie sprawdza i badana wymaga aprobaty specjalistycznych
instytucji , ekspertédw z dziedziny medycyny i farmacji przed tym, jak zostanie
podana ludziom. Wszystko to powodowane jest koniecznoscig zapewnieniem
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, ktérych prawa do ochrony zapewnia
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 38 i 68 Konstytucji).

Co jednak istotne - jak wynika z wyjasnien wtadz krajowych - szczepienia sg
catkowicie dobrowolne - por. https://www.gov.pl/web/szczepimysie/pytania-i-
odpowiedzi dostepnych w serwisie internetowym Rzeczypospolitej Polskiej pod
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wskazanym wyzej adresem (linkiem), w pytaniu o tresci: Czy szczepionka jest
obowigzkowa? Jesli tak, czy s jakie$ sankcje za odmowe szczepienia? udzielono
nastepujacej odpowiedzi:

Szczepienia sg catkowicie dobrowolne. Zachecamy wszystkich do szczepien
przeciw COVID-19. Im wiecej os6b sie zaszczepi, tym ochrona przed
koronawirusem bedzie skuteczniejsza.

Na tej samej stronie internetowej w menu ,Kwestie medyczne” na pytanie:
Czy szczepionka jest bezpieczna? Jakim badaniom i procedurom podlega?
udzielono nastepujacej odpowiedzi:

~Niezaleznie od rodzaju szczepionki, kazda z nich przechodzi staranne badania
i moze by¢ podana wytgcznie po dopuszczeniu do obrotu przez wyspecjalizowane
instytucje. Skrécono do minimum procedury rejestracyjne, ale badania
wykonywano wedtug najwyzszych standardéw bezpieczenstwa, podobnie jak
w przypadku innych szczepionek. Szczepionki, tak jak pozostate produkty
lecznicze, przed wprowadzeniem nha rynek wymagajq uzyskania pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu. Wymagania dot. ich rejestracji sq bardzo rygorystyczne.
W Polsce dopuszczeniem szczepionek do obrotu zajmuje sie Prezes Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych (URPL). Decyzja moze by¢ takze podjeta przez Rade Unii
Europejskiej lub Komisje Europejskg po przeprowadzeniu przez Europejskag
Agencje Lekdw procedury scentralizowanej. W kazdym przypadku pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu jest wydawane po ocenie stosunku korzysci do ryzyka.
Nastepuje to na podstawie dokumentacji zawierajgcej dane zebrane w czasie
prac nad produktem i badan klinicznych. Ocena ryzyka dotyczy jakosci,
bezpieczenstwa i skutecznosci produktu leczniczego. W przypadku COVID-19 dla
szybkiego zapewnienia dostepnosci skutecznej i bezpiecznej szczepionki,
skracane sg terminy administracyjne. Te utatwienia proceduralne nie obnizajq
obowigzujacych wymogdéw dot. bezpieczenstwa i skutecznosci szczepionki.
Umowy o wczesnym zakupie podpisywane przez Komisje Europejskg uzalezniajq
koncowy zakup od otrzymania dostepu do obrotu szczepionki w Unii
Europejskiej. Pozytywna decyzja o catkowitym lub warunkowym dostepie
zostanie podjeta jedynie wzgledem szczepionek, ktére udowodnig swojgq
skutecznos$¢ i bezpieczenstwo w procedurze centralnej prowadzonej przez
Europejska Agencje Lekow. Takze firmy farmaceutyczne przeprowadzajg wtasne
testy. Moderna, jeden z producentow szczepionki przeciwko COVID-19 - dane
opracowano na podstawie analizy 196 potwierdzonych zakazen COVID-19 wsrod
3000 uczestnikéw badania. Firma stwierdzita, ze w grupie placebo
zaobserwowano 185 przypadkéw COVID-19 w poréwnaniu do 11 przypadkéw
w grupie, ktéra otrzymata szczepionke”.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze o wystgpienie z inicjatywg uchwatodawczg do
Rady Miasta Bolestawiec wystgpit podmiot nieuprawniony. Podmiotami
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uprawnionymi do sktadania projektéw uchwat pod rozpatrzenie Rady Miasta
Bolestawiec sq podmioty wskazane w § 56 Statutu Miasta Bolestawiec. Nadto
proponowana w tresci petycji uchwata nie zawiera podstawy prawnej
uprawniajgcej Rade do jej podjecia. Wskaza¢ nalezy, iz podjecie uchwaty bez
podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace jej
niewaznoscig z mocy prawa. Takze zakres regulacji objety proponowang uchwatg
nie miesci sie w katalogu zadan rady gminy, wymienionych w art. 18 ust.2
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713 i 1378).

Autor petycji jednoczesnie wyrazit zgode na ujawnianie na stronie internetowej
swoich danych osobowych oraz administrowanie moimi danymi zgodnie
Z przepisami RODO.

W zwigzku z powyzszym przedtozenie Radzie Miasta Bolestawiec projektu
niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.
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Zatacznik do uzasadnienia

Bolestawiec, 10 marca 2021 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bolestawiec

Rada Miasta Bolestawiec

OPINIA

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Bolestawiec na posiedzeniu
w dniu 10 marca 2021 r. rozpatrzyta petycje Pana Piotra Sterkowskiego ztozong
w interesie publicznym, dotyczgacg masowych szczepien na chorobe COVID-19
wywotywang przez wirus SARS-CoV-2, planowanych od 2021 .

Po wnikliwej analizie tematu stanowigcego przedmiot petycji, Komisja, na
podstawie § § 106g ust. 7 uchwaty Nr XXIX/215/2012 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie Statutu Miasta Bolestawiec (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 2478 i 3338, z 2018 r. poz. 5381 oraz
z 2019 r. poz. 4359), wnioskuje o nieuwzglednienie petycji.

UZASADNIENIE

Petycja podmiotu wnoszacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Cztonkowie Komisji uwazajq, ze przedmiotowa petycja jest sprzeczna
z interesem mieszkancéw Gminy Miejskiej Bolestawiec i wtasciwym pozostaje
nie podejmowanie przez jej organy jakichkolwiek dziatan, ktore prowadzityby
w swej istocie do ograniczenia w realizacji przystugujgcego mieszkaricom Gminy
prawa do szczepien. Oczywistym jest bowiem, ze podjecie uchwaty o tresci
zadanej przez autora petycji stanowitoby posrednio dezaprobate dla szczepien,
ktdra nie znajduje w opinii cztonkdéw Komisji zadnego uzasadnienia.

Szczepionki sg jedynym z najwazniejszych osiggnie¢ wspoétczesnej medycyny,
a szczepienia sg najbardziej skutecznymi dziataniami profilaktycznymi, ktére
chronig ludzkos¢ przed wieloma groznymi chorobami zakaznymi. Kazda ze
szczepionek, aby zostata dopuszczona do obrotu i byta podawana, musi przejsc
szereg badan i testdw, spetniac¢ wiele restrykcyjnych wymogow, w tym
prawnych. Wielokrotnie sprawdza i badana wymaga aprobaty specjalistycznych
instytucji , ekspertédw z dziedziny medycyny i farmacji przed tym, jak zostanie
podana ludziom. Wszystko to powodowane jest koniecznoscig zapewnieniem
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzkiego, ktérych prawa do ochrony zapewnia
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 38 i 68 Konstytucji).

Co jednak istotne - jak wynika z wyjasnien wtadz krajowych - szczepienia sg
catkowicie dobrowolne - por. https://www.gov.pl/web/szczepimysie/pytania-i-
odpowiedzi dostepnych w serwisie internetowym Rzeczypospolitej Polskiej pod
wskazanym wyzej adresem (linkiem), w pytaniu o tresci: Czy szczepionka jest
obowigzkowa? Jesli tak, czy sq jakie$ sankcje za odmowe szczepienia? udzielono
nastepujacej odpowiedzi:

Szczepienia sg catkowicie dobrowolne. Zachecamy wszystkich do szczepien
przeciw COVID-19. Im wiecej os6b sie zaszczepi, tym ochrona przed
koronawirusem bedzie skuteczniejsza.

Na tej samej stronie internetowej w menu ,Kwestie medyczne” na pytanie:
Czy szczepionka jest bezpieczna? Jakim badaniom i procedurom podlega?
udzielono nastepujacej odpowiedzi:

~Niezaleznie od rodzaju szczepionki, kazda z nich przechodzi staranne badania
i moze by¢ podana wytgcznie po dopuszczeniu do obrotu przez wyspecjalizowane
instytucje. Skrécono do minimum procedury rejestracyjne, ale badania
wykonywano wedtug najwyzszych standardéw bezpieczenstwa, podobnie jak
w przypadku innych szczepionek. Szczepionki, tak jak pozostate produkty
lecznicze, przed wprowadzeniem nha rynek wymagajg uzyskania pozwolenia na
dopuszczenie do obrotu. Wymagania dot. ich rejestracji sq bardzo rygorystyczne.
W Polsce dopuszczeniem szczepionek do obrotu zajmuje sie Prezes Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych (URPL). Decyzja moze by¢ takze podjeta przez Rade Unii
Europejskiej lub Komisje Europejskg po przeprowadzeniu przez Europejskag
Agencje Lekdw procedury scentralizowanej. W kazdym przypadku pozwolenie na
dopuszczenie do obrotu jest wydawane po ocenie stosunku korzysci do ryzyka.
Nastepuje to na podstawie dokumentacji zawierajgcej dane zebrane w czasie
prac nad produktem i badan klinicznych. Ocena ryzyka dotyczy jakosci,
bezpieczenstwa i skutecznosci produktu leczniczego. W przypadku COVID-19 dla
szybkiego zapewnienia dostepnosci skutecznej i bezpiecznej szczepionki,
skracane sg terminy administracyjne. Te utatwienia proceduralne nie obnizajq
obowigzujacych wymogdéw dot. bezpieczenstwa i skutecznosci szczepionki.
Umowy o wczesnym zakupie podpisywane przez Komisje Europejskg uzalezniajq
koncowy zakup od otrzymania dostepu do obrotu szczepionki w Unii
Europejskiej. Pozytywna decyzja o catkowitym lub warunkowym dostepie
zostanie podjeta jedynie wzgledem szczepionek, ktére udowodnig swojgq
skutecznos¢ i bezpieczenstwo w procedurze centralnej prowadzonej przez
Europejskg Agencje Lekow. Takze firmy farmaceutyczne przeprowadzajg wtasne
testy. Moderna, jeden z producentow szczepionki przeciwko COVID-19 - dane
opracowano na podstawie analizy 196 potwierdzonych zakazen COVID-19 wsrod
3000 uczestnikéow badania. Firma stwierdzita, ze w grupie placebo
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zaobserwowano 185 przypadkéw COVID-19 w poréwnaniu do 11 przypadkéw
w grupie, ktéra otrzymata szczepionke”.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze o wystgpienie z inicjatywg uchwatodawczg do
Rady Miasta Bolestawiec wystgpit podmiot nieuprawniony. Podmiotami
uprawnionymi do sktadania projektéw uchwat pod rozpatrzenie Rady Miasta
Bolestawiec sq podmioty wskazane w § 56 Statutu Miasta Bolestawiec. Nadto
proponowana w tresci petycji uchwata nie zawiera podstawy prawnej
uprawniajgcej Rade do jej podjecia. Wskaza¢ nalezy, iz podjecie uchwaty bez
podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace jej
niewaznoscig z mocy prawa. Takze zakres regulacji objety proponowang uchwatg
nie miesci sie w katalogu zadan rady gminy, wymienionych w art. 18 ust.2
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020r. poz. 713 i 1378).

Autor petycji jednoczesnie wyrazit zgode na ujawnianie na stronie internetowej
swoich danych osobowych oraz administrowanie moimi danymi zgodnie
z przepisami RODO.

Petycja podmiotu wnoszacego nie zastuguje zatem na uwzglednienie.

Przewodniczacy Rady Miasta

Jozef Pokiladek

Id: 95E91137-D3B5-4CC5-BBBC-4B650FB4F911. Podpisany Strona 7



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4

	Załącznik

