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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3 pazdziernika 2013 r. sekretariat Wydziatu ]|
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorgcza — jako organowi administracji — odpis
wyroku z dnia 20 wrzesnia 2013 r. wraz z uzasadnieniem.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 wrzeénia 2013 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedziowie Sedzia WSA Maciej Guzinski (sprawozdawca)
Sedzia WSA Marcin Miemiec

Protokolant Jolanta Ryndak

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 20 wrzesnia 2013 r.
Sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Gminy Miejskiej Bolestawiec

z dnia 28 listopada 2012 r. nr XXX/237/2012

W przedmiocie utraty mocy uchwaty nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia

20 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktéw prawa miejscowego wydanych przez

Miejskg Rade Narodowa w Bolestawcu i Prezydenta Miasta Bolestawca przed dniem

27 maja 1990 r. i nadal obowigzujgcych

I stwierdza niewaznosé zaskarzonej uchwaty;
Il orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu do dnia
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prawomocnosci wyroku. D ADESN,
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcs
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 270.) zaskarzyt w catosci uchwate
Nr XXX/237/2012 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie
utraty mocy uchwaty Nr Xi/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcy 7 dnia 20 grudnia
1990 r. w sprawie wykazu aktéw prawa miejscowego wydanych przez Miejskg Rade
Narodowa w Bolestawcu | Prezydenta Miasta Bolestawca przed dniem 27 maja 1990
r. i nadal obowigzujgcych.

Zaskarzonej uchwale zarzucit podjecie jej z istothym naruszeniem art. 31
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191
Ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konsty-
tucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). W skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosai.

W uzasadnieniu organ nadzoru podnidst, ze Rada Miejska w Bolestawcy pod-
jeta uchwate Nr XXX/237/2012 na podstawie prawnej na art. 18 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,Do wtasciwosci rady gminy naleza wszystkie
Sprawy pozostajgce w zakresie dziataniag gmin o ile ustawy nie stanowig inaczej”,

Zdaniem Wojewody, norma kompetencyjna zawarta w tym przepisie okresla
jedynie 0g6ing wtasciwosé przedmiotowg rady gminy we wszystkich Sprawach pozo-
stajgcych w zakresie jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ustawy
ustrojowej nie stanowi wiec samodzielnej podstawy do wydawania aktéw 0gdlnie ob-
owigzujacych o charakterze normatywnym, te bowiem muszg znalez¢ umocowanie w
przepisach materialnego prawa administracyjnego.

Natomiast w Omawianej sytuacji brak przepiséw prawa materialnego uprawnia-
Jacych Rade Miasta Bolestawie do podjecia uchwaty Nr XXX/237/2012 w ramach
upowaznienia z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie stanowi takiej podstawy art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy

wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samo-
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rzadowych, na podstawie ktérego podjgta zostata uchwata Nr X1/47/90 Rady Miej-
skiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. Przepis ten bowiem zawierat kompe-
tencje dla rad gmin do podejmowania uchwat w przedmiocie ogtoszenia wykazu ak-
téw prawa miejscowego, wydanych przez rady narodowe i terenowe organy admini-
stracji pafnstwowej o witasciwosci ogéinej stopnia podstawowego przed wejSciem w
zycie Przepiséw wprowadzajacych i nadal obowigzujgcych na obszarze gmin. Po-
zbawiong (zaskarzong uchwatg) mocy obowigzujgcej, uchwata z dnia 20 grudnia
1990 r. Rada Miasta Bolestawiec ustalita wykaz takich aktéw prawnych powszechnie
obowigzujgcych.

Poprzez wydanie tej uchwaty, podniesiono w uzasadnieniu — wskazujac na wy-
rok NSA - kompetencja z art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadza-
jace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
zostata skonsumowana. Poprzez jednorazowe, wtadcze rozstrzygniecie organu sta-
nowigcego zostat uksztattowany porzadek prawny obowigzujacy na terenie miasta
Bolestawiec na dzien wejscia w zycie tej uchwaty.

Wskazano w uzasadnieniu, ze celem tego artykutu — jako przepisu intertempo-
ralnego - byto uporzadkowanie stanu prawnego w zwigzku z wejSciem w zycie usta-
wy o samorzadzie gminnym i powotaniu do zycia nowego systemu organow admini-
stracji publicznej. Dlatego tez po podjeciu tej uchwaty w trybie i w terminach wskaza-
nych w art. 31 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie teryto-
rialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych rada gminy utracita kompetencje
do podejmowania uchwat w tym zakresie.

Tym samym, zdaniem organu nadzory, zaskarzona uchwata zostata podjeta
bez podstawy prawnej. Natomiast wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowe-
go stanowi istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Dalej w uzasadnieniu podniesiono, ze brak jest takze podstaw prawnych do
publikacji tego aktu prawnego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskie-
go. Artykut 18 ust. 1 ustaWy o0 samorzadzie gminnym nie moze stanowi¢ podstawy do
takiej publikacji. Normy takiej nie zawiera takze zadna inna ustawa, w tym w szcze-
gdlnoéci ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niekté-

rych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).
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Zgodnie z art. 13 tej ostatnie; ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sig trzy kategorie aktow. Pierwszg kategorig sg akty prawa miejscowego. Sg
to akty o charakterze normatywnym, za ich pomocg organy administracji publicznej w
sposob wiadczy (jednostronny) okreslajg reguty zachowania dotyczgce generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wiec réwniez nie-
konkretnie) wskazanych sytuacjach. W ocenie organu nadzoru tre$¢ uchwaty nie po-
zwala na przyjecie stanowiska, iz jest ona aktem prawa miejscowego. Jak wynika z
tresci uchwaty, ma ona jednokrotne zastosowanie - utrata mocy obowigzujgce;
uchwaty Nr X1/47/90. Uchwata Nr XXX/237/2012, nie posiada zatem przymiotu abs-
trakcyjnosci.

Drugg kategorie stanowig akty wymienione w pkt 3 - 9 art. 13 ustawy o ogta-
szaniu aktéow normatywnych. Katalog zawarty w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie zawiera przepisu szczegolne-
go, na mocy ktérego publikacja przedmiotowe; uchwaty bytaby konieczna. Trzecig
kategorig stanowig akty, ktérych ogtoszenie w wojewoddzkim dzienniku urzedowym
nakazujg odrebne przepisy (tzn. niezamieszczone w ustawie o ogtaszaniu aktéow
normatywnych). Przepisem takim nie jest art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. prze-
pisy wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, poniewaz odnosi sie on jedynie do uchwaty uchylane;.

W zakoniczeniu uzasadnienia podniesiono, ze zaskarzona uchwata Nr
XXXI237/2012 w sprawie utraty mocy uchwaty Nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bole-
stawcu z dnia 20 grudnia 1990 r., zostata podjeta bez podstawy prawnej i narusza
prawo w sposob istotny.

W odpowiedzi na skarge wniesiono o jej oddalenie.

W uzasadnieniu podniesiono, ze przedmiotowa uchwata Nr X1/47/90 Rady
Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r., w swojej tresci zawierata wykaz
aktow prawa miejscowego, ktére mocg innych uchwat zostaty juz wczesniej uchylone
i nie obowiazujg od kilkunastu lat. W zwigzku z powyzszym powstato zagadnienie,
czy w przypadku utraty mocy obowigzujacej uchwat wymienionych w tej uchwale,
taka uchwata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa | Biuletynie In-
formacji Publicznej Urzedu Miasta Bolestawiec, winna nadal tam widnie¢, a jezeli nie,

to w jaki sposéb nalezy usunaé z obrotu prawnego uchwate, ktoéra w istocie stata sie
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bezprzedmiotowa, za$ pozostawienie jej w wyzej wymienionych ,publikatorach" mo-
ze wprowadzac w btad szeroki krag os6b chcacych otrzymac informacje o obowigzu-
jacych aktach prawa miejscowego i ich tresci.

Wskazano w tym zakresie w uzasadnieniu bdpowiedzi, ze poniewaz art.18 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym formutuje zasade domniemania wiasciwosci rady
przekazujac jej do rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziata-
nia, jezeli ustawy nie stanowig inaczej, to ta ogélna wtasciwos¢ przedmiotowa rady
gminy pozwala jej na podejmowanie uchwat jak w przedmiotowej sprawie, z uwagi na
brak regulacji w tym zakresie. Nie stanowi to naruszenia art. 7 Konstytucji RP, gdyz
uchwalenie uchwaty w oparciu o przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym jest dziataniem w granicach i na podstawie prawa a jego zastosowanie w
przedmiotowej sprawie nie byto wynikiem wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompe-
tencyjnych czy tez wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Podniesiono takze w uzasadnieniu, ze publikacja zaskarzonej uchwaty nie na-
rusza ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych aktow
prawnych, ale realizuje prawa obywatelskie zagwarantowane przez art. 61 ust 11 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, do uzyskania informaciji o dziatalno$ci organéw

wiadzy publicznej.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw ad-
ministracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady te sprawujg wymiar sprawie-
dliwosci — miedzy innymi — poprzez kontrole dziatalnosci administracji publiczne;j.
Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy). Sad nie moze zatem opierac swojej kontroli
na kryterium stusznosci, czy tez sprawiedliwosci spoteczne;.

Zakres sgdowej kontroli administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w
sprawach skarg na: akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego i terenowych organéw administracji rzadowej; akty organdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz okreslone wyzej, podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwigzku z § 2 pkt 5 i 6
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi - Dz. U. 22012 r, poz. 270 ze zm., zwanej dalej — w skrécie — .p-p.s.a.”).

Ani prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ani ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.,
dalej w skrocie tez: u.s.g.), nie wprowadzajg innych kryteriéw oceny sadu administra-
cyjnego niz zgodno$¢ zaskarzonego aktu organu gminy z przepisami prawa. Trzeba
wigc przyjgé, ze akt organu jednostki samorzadu terytorialnego jest zgodny z pra-
wem, jesli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy przez sad nastepu-
je przy tym jedynie w przypadku stwierdzenia istotnego naruszenia prawa (art. 147 §
1p.p.s.a.).

Wprowadzajgc sankcje niewaznosci jako nastepstwo ,istotnego” naruszenia
przepisu prawa, ustawodawca nie sprecyzowat tego okreslenia. W orzecznictwie sg-
dowym przyjmuje sig jednak, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty sta-
nowig takie naruszenia prawa, ktére mieszczg sie w kategorii ciezkich, razgcych
uchybien, przyktadowo — w razie podjecia uchwaty przez niewtasciwy organ, braku
podstawy prawnej do podjecia aktu okreslonej tresci, niewtasciwego zastosowania
przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, czy tez naruszenia proce-
dury podejmowania uchwat. Nalezy w zwigzku z tym rozwazy¢, czy do tego typu
Jistotnych” naruszen prawa, skutkujacych sankcjg niewaznoséci, mozna zaliczyé row-
niez podjecie uchwaty dotknietej uchybieniami wytknietymi w skardze przez organ
nadzoru.

W kontekscie tak okreslonej istoty niniejszego sporu oraz wszystkich przyto-
czonych zasad kontroli sgdowoadministracyjnej aktéw podejmowanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, skarga zastugiwata na uwzglednienie.

W rozpatrywanej sprawie, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracowni-
kach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm.), Rada Miejska w Bo-
lestawcu podjeta uchwate (ékt prawa miejscowego), tj. uchwate Nr X1/47/90 Rady
Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktéw prawa
miejscowego wydanych przez Miejska Rade Narodowg w Bolestawcu i Prezydenta

Miasta Bolestawca przed dniem 27 maja 1990 r. i nadal obowigzujgcych.
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Natomiast zaskarzong uchwatg Nr XXX/237/2012 z dnia 28 listopada 2012 r.
Rada Miasta Bolestawiec orzekta o utraty mocy uchwaty Nr X1/47/90 Rady Miejskiej
w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. w sprawie wykazu aktGw prawa miejscowego
wydanych przez Miejskg Rade Narodowg w Bolestawcu i Prezydenta Miasta Bole-
stawca przed dniem 27 maja 1990 r. i nadal obowigzujacych. Jako podstawe prawng
zaskarzonej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym.

W tym zakresie wskazaé nalezy, ze organ stanowigcy gminy obowigzany jest
przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego mu przez ustawe. Zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,Organy wiadzy publicznej dziataja na podsta-
wie i w granicach prawa”. Podzieli¢ nalezy stanowisko zawarte w skardze, ze organy
wtadzy publicznej (w tym organy jednostki samorzadu terytorialnego) mogg dziata¢
tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okreslajg ich kompetencje, zadania i
tryb postepowania, wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wtadzy
publicznej mogg dziata¢ tylko w takiej formie i w taki sposéb, na jakie pozwalajg im
przepisy prawa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego'oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obsza-
rze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. Podstawg do wydania aktu prawnego w postaci uchwaty i zamiesz-
czenia w niej uregulowan o okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe
wynikajace z ustawy szczegdlnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Podstawowym zagadnienie w rozpatrywanej sprawie sprowadza si¢ do ustale-
nia, czy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wystarczajacg podstawe do
podjecia przez Rade Miejska w Bolestawcu zaskarzonej uchwaty w przedmiocie utraty
mocy uchwaty Nr XI/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia 1990 r. w
sprawie wykazu aktow prawa miejscowego wydanych przez Miejskg Rade Narodowg
w Bolestawcu i Prezydenta Miasta Bolestawca przed dniem 27 maja 1990 r. i nadal
obowigzujacych.

Artykut 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wiasciwosci
rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile

ustawy szczegolne nie stanowig inaczej. Powyzszy przepis zawiera domniemanie
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kompetencji rady gminy w publicznych sprawach lokalnych. Niemniej z kompetengji
rady gminy wykluczone sg sprawy, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminy, jak réwniez nalezace z mocy ustaw szczegolnych do wtasciwosci in-
nych organéw. Oznacza to, ze jezeli dla rozstrzygania danej sprawy stanowigcej za-
danie gminy nie zostat wskazany inny organ gminy, to nalezy odwota¢ sie do przepi-
séw prawa materialnego, a w razie ich braku, oprzec sie na kategorii domniemania
kompetencji rady gminy.

Niemniej ten przepis ustrojowy nie stanowi samodzielnej podstawy do wyda-
wania aktow ogélnie obowigzujacych o charakterze normatywnym, te musza bowiem
znalez¢ umocowanie w przepisach prawa materialnego.

Nie trafne jest wiec stanowisko zawarte w odpowiedzi na skarge, ze. jezeli
ustawy nie stanowig inaczej, to ta ogélna wiagciwosé przedmiotowa rady gminy po-
zwala jej na podejmowanie uchwat jak w przedmiotowej sprawie, z uwagi na brak
regulacji w tym zakresie.

W omawianej sytuacji brak réwniez przepiséw prawa materialnego uprawnia-
jacych Rade Miasta Bolestawie do podjgcia uchwaty Nr XXX/237/2012 w ramach
upowaznienia z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie stanowi takie
podstawy prawnej takze art. 31 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadza-
jace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych,
na podstawie ktérego podjeta zostata uchwata Nr X1/47/90 Rady Miejskiej w Bole-
stawcu z dnia 20 grudnia 1990 r.

Zgodnie z tym przepisem: ,Rady gmin uchwalg i ogtoszg w terminie do dnia 31
grudnia 1990 r. wykazy aktéw prawa miejscowego, wydanych przez rady narodowe i
terenowe organy administracji panstwowej o wtasciwosci 0golnej stopnia podstawo-
wego przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy i nadal obowigzujgcych na ob-
szarze tych gmin (ust.1). Wykazy, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadzone przez rady
miejskie miasta stotecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta todzi obejmujg ak-
ty prawa miejscowego, wydane przez rady narodowe tych miast w zakresie art. 26
ustawy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 (ust. 2).Wojewodowie ogtosza w woje-
wobdzkich dziennikach urzedowych wykazy, o ktérych mowa w ust. 1 | 2, w terminie
nie dtuzszym niz dwa miesiace od powzigcia odpowiedniej uchwaty przez rade gminy
(ust.3). Akty prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazach, o ktérych mowa w
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ust. 1, tracg moc z dniem ogtoszenia wykazéw (ust.4). Do czasu uregulowania na
podstawie odrebnych przepiséw pozostajg w mocy przepisy dotyczace zasad i trybu
wydawania oraz rozpowszechniania wojewodzkich dziennikow urzedowych (ust. 5)”.

Przepisy art. 31 ustawy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych zawieraty kompetencje dla rad gmin do po-
dejmowania uchwat w przedmiocie ogtoszenia wykazu aktow prawa miejscowego,
wydanych przez rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej o wita-
$ciwosci ogolnej stopnia podstawowego przed wejSciem w zycie Przepiséw wprowa-
dzajacych i nadal obowigzujacych na obszarze gmin. Pozbawiong (zaskarzong
uchwatg) mocy obowigzujgcej uchwata z dnia 20 grudnia 1990 r. Rada Miasta Bole-
stawiec ustalita wykaz takich aktéw prawnych powszechnie obowigzujgcych.

Sad podziela stanowisko wyrazone przez organ nadzoru, ze poprzez wydanie
tej uchwaty z dnia 20 grudnia 1990 r. kompetencja z art. 31 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzadowych zostata skonsumowana. Wskazany art. 31 ustawy Prze-
pisy wprowadzajgce ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych miat charakter przepisu intertemporalnego. Jego celem byto upo-
rzadkowanie stanu prawnego w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o samorzadzie
gminnym i powotaniu do zycia nowego systemu organéw administracji publiczne;.

Dlatego tez po podjeciu tej uchwatly w trybie i w terminach wskazanych w art.
31 ust. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i usta-
we o pracownikach samorzadowych rada gminy utracita kompetencje do podejmo-
wania uchwat w tym zakresie.

Zaskarzona uchwata Nr XXX/237/2012 zostata podjeta wiec bez podstawy
prawne;.

Odnoszac sie do okoliczno$ci podniesieniach w dopowiedzi na skarge, ze
przedmiotowa uchwata Nr XI/47/90 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 grudnia
1990 r., w swojej tresci zawierata wykaz aktéw prawa miejscowego, ktére mocg in-
nych uchwat zostaty juz wczeéniej uchylone i nie obowigzujg od kilkunastu lat. Pod-
kresli¢ nalezy, ze umieszczenie w wykazie, sporzgdzonym w oparciu o art. 31 wska-
zanej ustawy, aktu prawnego, ktéry wczesnie utracit moc prawna, nie spowodowato,

ze nabrat on mocy prawnej i nadal obowigzuje.
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Skoro zatem zaskarzona uchwata Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopa-
da 2012 r., podjeta zostata podjeta bez podstawy prawnej, zasadne stato sie stwier-
dzenie jej niewaznosci, W tym kontek$cie bez znaczenia dla rozstrzygniecia sg pod-
noszone okolicznosci w przedmiocie publikacji zaskarzonej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym.

Z tych powodéw Sad, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., orzekt jak w punkcie |
wyroku. Orzeczenie pomieszczone w punkcie Il znajduje natomiast oparcie w przepi-
sie art. 152 tej samej ustawy.

Na oryginale wiasciwe podpisy
2a z2godnos¢ z oryginatem
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