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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/502/2022 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz regulaminu
okreslajacego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr XLVII/502/2022
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikoéw
oraz regulaminu okres$lajacego zasady handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw, zwana dalej
,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala w sposob istotny narusza
art. 3 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty
przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), dalej jako takze jako ,,ustawa” w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z1997r. Nr78,
poz. 483 z p6zn. zm.), poprzez brak oznaczenia miejsca do handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikdow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy: ,,Miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow wyznacza rada gminy w drodze uchwaly.”. Dodatkowo art. 3 ust. 2 ustawy stanowi, ze:
»Wyznaczajac miejsce, o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczeg6élnosci dogodna
komunikacje, bliskg lokalizacje z centrum danej gminy lub miasta Iub bliskg lokalizacje miejsc atrakcyjnych
turystycznie.”. Z kolei zgodnie z art. 5 ustawy Rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia
handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikoéw na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1. Wyznaczenie miejsca, o ktdrym mowa w art. 3 ust. I, nalezy do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowiazkowym (zob. art. 6 ustawy).

Podstawe prawna uchwaly stanowi réwniez art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Wymaga podkreslenia, Ze art. 40 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest norma delegacyjna o charakterze generalnym, ktora pozostawia gminie wzgledna
swobod¢ odnos$nie do mozliwo$ci stanowienia przepisOw ustrojowo-organizacyjnych. Jak wskazuje Dorota
Dabek, Komentarz do art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, (w:), P. Chmielnicki (red.), Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX/el, Zjednej strony w upowaznieniu generalnym istnieje
konieczno$¢ zawarcia pewnego minimum co do tresci (upowaznienie generalne, podobnie jak szczegodtowe,
zawiera¢ musi okreslenie organu kompetentnego do wydania aktu i materii bedacej przedmiotem regulacji, tyle
ze to ostatnie zrealizowane moze by¢ poprzez ogoélne jedynie wskazanie zakresu regulacji) a z drugiej zas$
strony swoboda prawodawcow lokalnych jest zawsze ograniczona poprzez legalno$¢ dziatan - stanowione
prawo cechowa¢ musi zgodno$¢ z przepisami powszechnie obowigzujagcymi. Oznacza to, ze wszystkie
postanowienia uchwaly musza precyzyjnie realizowac¢ delegacj¢ ustawowa inie moga swym zakresem
przekraczac jej granic, nawet jezeli delegacja ma charakter generalny.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata, w ktorej potaczono materie delegacji
z art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy, a takze ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
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w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz powigzania miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelienie przez rade przy podejmowaniu
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegélowych regut wyprowadzonych
z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadoéw i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przy redagowaniu
tekstu aktu normatywnego nalezy si¢ zatem kierowaé zasadami precyzji tekstu prawnego, jego
komunikatywno$ci, a takze adekwatnosci wzglgdem zamiaru prawodawcy co do uregulowania okreslonych
spraw. Zasady prawidtowe]j legislacji wymagaja by w akcie prawa miejscowego, ataki charakter ma
kwestionowana uchwata, przepisy byty redagowane dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Analiza powyzszych przepisow ustawy prowadzi do wniosku, ze Rada powinna wyznaczy¢ konkretne
miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw. Celem wprowadzenia
takiego obowiazku bylo m.in. skupienie handlu w jednym, wyznaczonym w tym celu miejscu, na dogodnych
dla rolnikéw warunkach, ktore lezy w interesie nie tylko rolnikow, ale ma takze wymiar spoteczny i zdrowotny,
gdyz konsumenci coraz czesciej sg zainteresowani mozliwoscia zakupu $wiezej zywnosci, produkowanej
w danym rejonie przez lokalnych rolnikéw, gdzie nie ma dlugich tancuchow dostaw i posrednikow,
a zapewnione sg bliskie relacje producentdw i konsumentéw. Mieszkancy beda mogli w dzien wolny od pracy
zapozna¢ si¢ z ofertg tradycyjnych, zdrowych, dobrej jakosci, polskich produktow (Uzasadnienie do projektu
uchwaly, Druk nr 1612, druk.xsp?nr=1612, dostep: 11.07.2022). Biorac pod uwagg¢ cel ustawy, wyznaczenie
indywidualnego miejsca jest zatem istotne z punktu widzenia zaréwno rolnikéw - ktérzy beda mieli
zapewnione przeznaczone dla nich miejsce do handlu, jak rowniez konsumentoéw, ktérzy bedg mogli znalez¢é
regionalne produkty w konkretnym miejscu - miejscu, ktére daje gwarancje¢ nabycia produktéw bezposrednio
od lokalnych rolnikow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze moze nastgpi¢ poprzez utworzenie nowego miejsca, czy tez wydzielenie
miejsca na funkcjonujacym juz w gminie targowisku badz hali targowej. W drugim przypadku, w celu
prawidtowej realizacji delegacji ustawowej - wyznaczone miejsce powinno by¢ przeznaczone w okreslone dni,
tj. piagtek isobota, wylacznie do prowadzenia handlu przez rolnikdw iich domownikow. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze Rada powinna w sposob jasny i czytelny wskaza¢ lokalizacje wyznaczonego miejsca uchwale
tak, aby zjej zapisoOw jednoznacznie wynikato, w ktorym miejscu moze by¢ prowadzony handel w piatki
i soboty. Adresat uchwaty powinien zjej treSci uzyska¢ konkretng informacje o wyznaczonym miejscu do
handlu. Przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, moga by¢ bowiem
tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym, o czym
stanowi art. 4 ustawy, a wiec nie moga to by¢ wszystkie produkty dopuszczone do sprzedazy, zgodnie
z ogo6lnymi regutami targowisk w miescie Bolestawiec.

W §1 uchwaty Rady Miasta Bolestawiec do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich
domownikow wyznaczono miejsca na terenie targowisk potoznych przy ulicy Jeleniogorskiej i przy ul. Wesotej
25 w Bolestawcu. Zasady za$ prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw
okreslono poprzez odestanie do regulaminu przyjetego uchwatg Nr XLVIII/402/10 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 14 lutego 2010 r. w sprawie regulaminu targowisk.

Zauwazy¢ nalezy, ze dopiero prawidlowe wyznaczenie miejsca do prowadzenia handlu otwiera droge do
uchwalenia regulaminu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy.

Rada Miasta Bolestawiec wyznaczyla miejsce do handlu dla rolnikow na miejskich targowiskach co
najwyzej w sposob dorozumiany, co nie moze zosta¢ ocenione jako zgodne z ustawy. Nalezy podkresli¢, ze
z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) wynika obowigzek przestrzegania zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnosci i jasnosci prawa. Rada, realizujac swoje kompetencje, powinna czyni¢ to
W sposob jasny, czytelny i konkretny. Niedopuszczalne jest stanowienie przepisdw niepetnych, ktére wymagaja
od adresatéw ich uzupetniania w drodze wyktadni. W tym przypadku adresat uchwatly nie moze si¢ domyslac,
ze skoro Rada Miasta przyjmuje zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow 1iich

Id: 39462964-17FF-45A9-BFB8-A8C879277E84. Podpisany Strona 2



domownikow jako czg$¢ regulaminu targowisk w miescie Bolestawiec, to tam wyznaczyta miejsce do handlu
dla rolnikéw i ich domownikéw oraz jaki obszar konkretnie ma by¢ wyznaczony dla wskazanej, odrebnej grupy
handlujacych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji, uznajac ze brak prawidtowo wyznaczonego
miejsca do handlu dla rolnikéw iich domownikéw dla towaréw rolnych lub spozywczych oraz wyrobow
rekodzieta wytworzonych w gospodarstwach rolnych skutkuje takze brakiem mozliwosci wypehienia
upowaznienia do okreslenia zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikow
i jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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