Elektronicznie podpisany przez:
Lucyna Elzbieta Hanus
dnia 27 lutego 2023 r.

Uchwala nr 16/2023
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miasta Bolestawiec nr XLIX/519/2023
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023 r. poz. 40), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
stwierdza niewazno§¢

uchwaty Rady Miasta Bolestawiec nr XLIX/519/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow — z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Bolestawiec nr XLIX/519/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu w dniu 27 stycznia 2023 roku.

Jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 1. poz. 40), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) — zwanej dalej ,,u.0.z.” — oraz § 4
i § 7 uchwaly Rady Miasta Bolestawiec nr XLIX/499/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z 2018 r. poz. 3180 i 3409).

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Bolestawiec udzielita dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowe] uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Rada Miasta Bolestawiec podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyta przepisy art. 81 ust. 1 uv.0.z.,
poniewaz w gminie brak jest obowigzujacej uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Uchwala Rady Miasta Bolestawiec okreslajaca te zasady,
tj. uchwata nr XLIX/499/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, po zmianie wprowadzonej uchwatg Rady Miasta Bolestawiec
nr L/514/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r., utracita moc 30 czerwca 2021 roku. W dniu podjecia badanej
uchwaty w sprawie udzielenia dotacji nie obowigzywata juz zatem uchwata w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Wiasciwo$¢ organu stanowiacego gminy do stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie¢
w gminnej ewidencji zabytkow okresla art. 81 ust. 1 u.0.z. Przepis ten stanowi, ze w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
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wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. Wobec powyzszego postanowienia wynikajace z uchwaly Rady Miasta Bolestawiec w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw nie mogg wykracza¢ poza granice
kompetencji przystugujacych organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony art. 81 ust. 1
u.0.z. Przepis ten zawiera bowiem podstawe prawng dla dwoch nierozerwalnie zwigzanych ze soba uchwat
zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego gminy, powiatu, samorzadu wojewodztwa. Pierwsza
z nich to uchwata okreslajaca zasady udzielania dotacji, druga — nastgpcza w stosunku do niej i podejmowana
na jej podstawie — to uchwata (lub uchwaty) o przyznaniu dotacji konkretnemu podmiotowi lub podmiotom
(tak jak miato to miejsce w badanej uchwale).

Uchwatla w sprawie zasad udzielania dotacji jest aktem prawa miejscowego, natomiast uchwata rady
gminy w sprawie przyznania dotacji konkretnemu podmiotowi jest aktem indywidualnym (K. Sawicka,
Wydatki z budzetu gminy w formie dotacji, Zagadnienia prawnofinansowe, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2009, t. 80, poz. 151; Lex 107553/1), wydanym na podstawie i na zasadach okreslonych w pierwotnej uchwale
okreslajacej in abstracto zasady przekazywania w formie dotacji srodkow publicznych (a wigc przyktadowo
chodzi tu o sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania
tego wniosku, forme¢ zatatwienia tego wniosku — wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. sygn.
akt I SA/Kr 1673/10).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miasta Bolestawiec przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

Lucyna Hanus
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