‘ ] Wroctaw, 14 lipca 2023 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.7.4.2023.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr LIV/565/2023 Rady Miasta Boleslawiec z dnia S lipca 2023 r. w sprawie
przeksztalcenia Miejskiego Przedszkola Publicznego nr 6 w Boleslawcu poprzez likwidacje oddzialu przy
ulicy Bankowej nr 8 w Bolestawcu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 5 lipca 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h i pkt. 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie oraz art. 29 ust.1 pkt 1iart. 89 ust.1, 319 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. -
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900), Rada Miasta Bolestawiec podj¢ta uchwate Nr LIV/565/2023
w sprawie przeksztatcenia Miejskiego Przedszkola Publicznego nr 6 w Bolestawcu poprzez likwidacj¢ oddziatu
przy ulicy Bankowej nr 8 w Bolestawcu, zwang dalej takze uchwata.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 6 lipca 2023 .

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnos$laskiego” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly do publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

Uchwala Nr  LIV/565/2023 Rada Miasta Bolestawiec postanowita o przeksztatceniu Miejskiego
Przedszkola Publicznego nr 6 w Bolestawcu poprzez likwidacje oddzialu przy ulicy Bankowej nr
8 w Bolestawcu. Uchwata uzyskata pozytywna opini¢ Dolnoslaskiego Kuratora O§wiaty we Wroctawiu.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
zgodnie, z ktérymi do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach tworzenia,
likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek, a takze stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.

Wskazano takze na art. 29 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorym w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania ikompetencje organu prowadzacego,
okreslone w majacym zastosowanie w tym przypadku art. 89 ust. 1 tej ustawy wykonuje rada gminy. Rada
Miasta Bolestawiec w podstawie prawnej uchwaty powolata si¢ takze na art. 89 ust. 1, ust. 3 oraz ust. 9 ustawy
Prawo oswiatowe, dotyczace likwidacji placowki o$wiatowej: ,,1. Szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2,
31 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na
6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicow ucznidw, a w
przypadku uczniow petnoletnich - tych uczniow, wilasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do prowadzenia szkot danego typu. (...) 3. Szkota lub placowka
publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, aw przypadku publicznej szkoly artystycznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra wlasciwego do spraw kultury
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i ochrony dziedzictwa narodowego. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez osob¢ prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktory
udzielit zezwolenia na jej zatozenie. (...) 9. Przepisy ust. 1-8 1 art. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
przeksztatcenia szkoly lub placowki.”.

W § 1 uchwaly postanowiono, ze: ,,Z dniem | wrzesnia 2023 r. przeksztatca si¢ Miejskie Przedszkole
Publiczne nr 6 w Bolestawcu poprzez likwidacje oddzialu przy ulicy Bankowej nr 8 w Bolestawcu.”.
Wykonanie  uchwaly  powierzono  Prezydentowi  Miasta  Bolestawiec  (§2  uchwaly). W 3§
3 uchwaly zamieszczono klauzulg wejscia w zycie aktu, zgodnie z ktora uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

W konteks$cie powyzszego zapisu promulgacyjnego, nalezy zauwazy¢, ze o zasadnosci skierowania
konkretnej uchwaty do publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzegdowym rozstrzyga art. 13 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Przepis ten zawiera katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowym przypadku,
publikacja uchwaly bedacej przedmiotem postgpowania nadzorczego bylaby uzasadniona, o ile obowiazek
publikacji wynikatby zprzepisu szczegélnego albo uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych).

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktoéry zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwalty w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisoéw. W przypadku organéw powiatu, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczes$ciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zroédtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt
I OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw iobowigzkéw podmiotéw
znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

Tymczasem uchwata Rady Miasta Bolestawiec nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata
w sprawie przeksztalcenia Miejskiego Przedszkola Publicznego nr 6 w Bolestawcu poprzez likwidacje oddziatu
przy ulicy Bankowej nr 8 w Bolestawcu ma jednorazowe zastosowanie i skonsumuje si¢ poprzez jednorazowy
akt likwidacji oddziatu. Brak jest cech abstrakcyjnosci przedmiotowego aktu prawnego. Badana uchwala jest
aktem prawnym skierowanym do wewnetrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje sie na
kwestiach organizacyjnych zwigzanych z likwidacja oddzialu przedszkola publicznego na terenie miasta
Bolestawiec. Uchwata nie determinuje w zaden sposob sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotow,
w szczegolnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich prawach iobowiazkach. Jest aktem prawnym
konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie sygn. akt. II1 SA/Lu 337/20 (LEX
nr 3173143) brak jest charakteru aktu prawa miejscowego uchwaty w przedmiocie likwidacji szkoty. Wyrok
ten ma takze zastosowanie do likwidacji przedszkola i potwierdza stanowisko orzecznictwa sadowego w tym
zakresie.

Z powyzszych wzgledéw przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowiazujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych przeksztatcenia przedszkola publicznego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci §3 uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.
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W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci §3 we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaty, nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podje¢cia.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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