‘ ] Wroctaw, 30 marca 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.7.1.2026.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. uchwaly Nr XXII1/169/2026 Rady Miasta Boleslawiec z dnia 25 lutego 2026 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie przyjecia Programu ,Boleslawiecka Karta Mieszkanca” w zakresie nowego
brzmienia: § 4 ust. 1 pkt1 we fragmencie: ,lub podatek rolny z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego”, § 4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,,oraz” i § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaly zmienianej.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 25 Iutego 2026 r., wskazujac jako podstawe prawng art. 6 ust. 1,
art. 7ust. 1 pkt5, 8, 9, 10118, oraz art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjela uchwale Nr
XXII1/169/2026 zmieniajacg uchwale w sprawie przyjecia Programu ,,Bolestawiecka Karta Mieszkanca”,
zwang dalej ,,uchwatlg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 marca 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 1 w zakresie nowego
brzmienia:

- § 4ust.1pktl we fragmencie “lub podatek rolny z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego”
uchwaly zmienianej zistotnym naruszeniem art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r., Nr 78, poz.483 ze zm.), art.1 ust.1 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej “ustawa”) oraz art. 6a ust. 4a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1344),

- § 4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie “oraz” i § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaly zmienianej z istotnym naruszeniem
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. z1997r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 6h ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

Zgodnie z 6 ust. 1 ustawy do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow, za§ w mysl jej art. 7 ust. 1 zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Powotujac sie na wyzej wskazane przepisy
Rada odwotata si¢ do zadan wlasnych z zakresu ochrony zdrowia (pkt 5), edukacji publicznej (pkt 8); kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (pkt 9),
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych iurzadzen sportowych (pkt 10) oraz promocji
gminy (pkt 18).

Przedmiotem kwestionowanej uchwaly jest dokonanie zmian w uchwale Nr XLVII/481/2018 Rady Miasta
Bolestawiec z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu ,,Bolestawiecka Karta Mieszkanca”.
Moca uchwaty pierwotnej Rada ustanowita Program, w ramach ktorego, mieszkancom Gminy, na ustalonych
w uchwale zasadach, przystuguja podstawowe znizki na ustugi okreslone w zataczniku do uchwaty.

Mocg analizowanej uchwaty Rada zmodyfikowala kryteria, jakie nalezy spetni¢ wcelu otrzymania
»Bolestawieckiej Karty Mieszkanca” uprawniajacej do otrzymania znizek na okreslone ustugi. W mys$l nowego
brzmienia § 4 ust. 1 uchwaty ,,Do otrzymania BKM uprawniony jest kazdy mieszkaniec miasta Bolestawiec,
ktory: 1) rozlicza podatek dochodowy od o0so6b fizycznych Iub podatek rolny ztytulu prowadzenia
gospodarstwa rolnego do Urzedu Skarbowego w Bolestawcu i w swoim zeznaniu podatkowym deklaruje, ze
jego miejscem statego zamieszkania jest miasto Bolestawiec, lub 2) jest osobg bezrobotng zarejestrowang
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bolestawcu i zamieszkuje na terenie miasta Bolestawiec, lub 3) otrzymuje
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zasitek staty z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu oraz 4) uiszcza oplate na rzecz Gminy
Miejskiej Bolestawiec z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuje.".

Analiza dotychczasowego brzmienia zmienianego przepisu prowadzi do konstatacji, ze istota wprowadzonej
zmiany jest, w przypadku mieszkancow bedacych rolnikami, wprowadzenie obowigzku rozliczenia podatku
rolnego w Urzedzie Skarbowym w Bolestawcu (zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 4 ust.l
pkt 2 uchwaly, do otrzymania Karty uprawniony byl mieszkaniec miasta Bolestawiec, ktory jest rolnikiem,
utrzymujacym si¢ wylacznie z rolnictwa) oraz w odniesieniu do wszystkich adresatow uchwatly, obowigzku
,uiszczenia oplaty na rzecz Gminy Miejskiej Bolestawiec z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
w zakresie nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja”.

Trzeba podkreslic, ze Rada ustanawiajgc Program nie ma podstaw do wykluczania zudzialu w nim
jakiejkolwiek grupy mieszkancow gminy, stanowiacych zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy wspolnote samorzadowa.
Powyzsze oznacza, ze kryteria, jakie nalezy spelni¢ wcelu udzialu w Programie nie moga wynikac
z autorytatywnej decyzji Rady. W szczeg6lnos$ci nie moga oznacza¢ natozenia na mieszkancow nowych
obowigzkow. Taki przypadek nalezy odrozni¢ od dopuszczalnego rozwigzania, polegajacego na koniecznosci
spetnienia przez wnioskujacego o wydanie karty, obowiazkow, ktére juz zostaly na niego natozone moca
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego rangi ustawowej.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie obowigzku
rozliczenia podatku rolnego do Urzedu Skarbowego w Bolestawcu istotnie narusza prawo.

W mysl art. 6a ust. 4a 1 6 ustawy o podatku rolnym organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatku
rolnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) za$ podatek rolny na rok podatkowy od oséb fizycznych,
z zastrzezeniem ust. 10, ustala, w drodze decyzji, organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
gruntow.

Powyzsze oznacza, ze organem podatkowym wiasciwym w przypadku podatku rolnego ptaconego przez
mieszkancow miasta Bolestawiec bedacych ptatnikami podatku rolnego (art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym)
nie jest Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bolestawcu, lecz wdjt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, na
terenie ktorej znajdujg si¢ objete podatkiem grunty. Wykonanie wprowadzonego w uchwale obowigzku
rozliczenia podatku rolnego do Urzedu Skarbowego w Bolestawcu, nie jest zatem mozliwe. Podatek ten uiszcza
sie na rzecz Gminy. Co wiecej, nawet gdyby przedmiotowa uchwata przewidywata wymog uiszczenia podatku
na rzecz Miasta Bolestawiec to i tak nalezatoby stwierdzi¢ jej niewazno$¢ jako istotnie naruszajacej prawo. Dla
ustalenia wlasciwego organu podatkowego znaczenie ma bowiem wylacznie potozenie gruntdéw, co oznacza, ze
taka regulacja wykluczalaby z mozliwosci udzialu w Programie mieszkancow miasta Boleslawiec bedacych
wlascicielami gruntéw objetych podatkiem rolnym, potozonych na terenie innych gmin.

Fakt, ze dana osoba jest ptatnikiem podatku rolnego na rzecz danej gminy, nie ma zwigzku z jej miejscem
zamieszkania. Kwestia ta nie moze zatem warunkowa¢ mozliwosci udzialu w Programie, ktory powinien by¢
skierowany do wszystkich mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmujac tego rodzaju
regulacj¢ Rada Miasta Bolestawiec naruszyla w sposob istotny, zardwno art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 7 Konstytucji RP (poprzez wykluczenie, bez podstawy prawnej, z udzialu w programie czesci
cztonkow wspdlnoty samorzadowej) jak i art. 6a ust. 4a ustawy o podatku rolnym, uzalezniajac mozliwos¢
uczestnictwa w Programie od realizacji obowigzku podatkowego w sposdb odmienny, niz okreslony
w przepisach przedmiotowej ustawy podatkowe;.

Powyzsze skutkowaé¢ musi stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowego przepisu przez organ nadzoru.

Moca analizowanej uchwaty Rada wprowadzita rowniez dodatkowy warunek niezbedny dla
uczestnictwa w Programie, jakim jest uiszczenie na rzecz Gminy Miegjskiej Bolestawiec oplaty z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktorej wnioskujacy zamieszkuje (nowy
§ 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty zmienianej). W przekonaniu organu nadzoru tego rodzaju regulacja rowniez narusza
prawo w sposob istotny.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze w mysl art. 6h ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg obowigzani ponosi¢ wiasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, osoby
wymienione w art. 1 pkt 11lit. b ustawy, jezeli rada gminy podjela uchwale, o ktorej mowa w art. 2a
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ust. 1 ustawy oraz wilasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy
podjeta uchwate, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze co do zasady zobowigzani do wnoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg wilasciciele nieruchomosci i obowigzek ten nie jest zwigzany z samym faktem
zamieszkania na obszarze konkretnej gminy.

Wyjatek od tej zasady, w okre§lonym zakresie, moze nastapi¢ w przypadku, gdy wiasciciel
nieruchomosci w uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwo$ci identyfikacji odpadéw komunalnych
wytwarzanych w poszczeg6lnych lokalach w budynkach wielolokalowych, arada gminy, w drodze uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego, podjetej na podstawie art. 2a ust. 1 ustawy, postanowi o ponoszeniu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby wskazane w art. 1 ust. 1lit. b ustawy. Ponadto,
ustawodawca wprost wskazal, ze w przypadku osoby, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu, lub osoby faktycznie
zamieszkujacej lub uzytkujacej lokal nalezacy do spoldzielni mieszkaniowej, nie jest ona obowiagzana do
wykonywania obowigzkéw wilasciciela nieruchomo$ci wynikajacych zustawy, z zastrzezeniem przepisOw
art. 6h, art. 6m ust. 1 i art. 60 ust. 4 w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze moca nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaly zmienianej, Rada Miasta
Bolestawiec wykluczyta z udziatu w Programie wszystkich mieszkancéw gminy, nie bedacych zobowigzanymi
do uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Organ nadzoru nie ma przy tym watpliwosci, Zze niedopelnienie obowigzku uiszczenia oplaty przez
wlasciciela nieruchomosci nie moze mie¢ negatywnego wplywu na sytuacje prawna osoby zamieszkujacej dany
lokal, na ktorg przedmiotowy obowigzek nie zostat natozony. Powyzsze oznacza, ze wykluczenie mozliwosci
otrzymania Bolestawieckiej Karty Mieszkanca przez osobg zamieszkujaca nieruchomosé, ktorej wiasciciel
nie uiscil przedmiotowej optaty, rowniez stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy podkresli¢, ze uczestnictwo w Programie bedagcym przedmiotem kwestionowanej uchwaty musi by¢,
co do zasady, dostgpne dla kazdego mieszkanca gminy. Skoro, w mys$l art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa, to wykluczenie okreslonej grupy
mieszkancéw z udziatu w Programie bytoby mozliwe wylacznie w przypadku istnienia konkretnej podstawy
prawnej. W mysl art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

W omawianym przypadku, Rada Miasta Bolestawiec, dzialajac bez podstawy prawnej, natozyla na
mieszkancéw miasta dodatkowe obowigzki, nie wynikajace z norm ustawowych ipozbawita okreslong ich
czg$¢ prawa udzialu w Programie ,,Bolestawiecka Karta Mieszkanca”. Regulacje w tym zakresie uzna¢ nalezy
za istotnie naruszajaca prawo, co skutkowaé¢ musi stwierdzeniem jej niewaznosci przez Wojewode
Dolnoslaskiego, jako organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Wojewoda Dolnoslaski stwierdzil niewaznos¢ - § 4 ust. 1 pkt 1 we
fragmencie “lub podatek rolny z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego” oraz § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty
zmienianej. Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze spojnik ,,oraz” w § 4 ust. 1 pkt 3 stanowi merytorycznie czgs¢
regulacji odnoszacej si¢ do wymogu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, konieczne
jest rowniez stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego fragmentu nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty
zmieniane;.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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