UCHWALA NR XXV/187/2026
RADY MIASTA BOLESLAWIEC

z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie whniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego nr PNK-N.4131.7.1.2026.FZ z 30 marca 2026 r.

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn. zm.)

Rada Miasta Bolestawiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego nr PNK-N.4131.7.1.2026.FZ z dnia 30 marca 2026 r.
stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty nr XXIII/169/2026 Rady Miasta Bolestawiec
z dnia 25 lutego 2026 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia Programu
~Bolestawiecka Karta Mieszkanca”

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Bolestawiec.
8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.BS/BS

Przewodniczacy Rady Miasta
Bolestawiec

tukasz Jazwiec
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Uzasadnienie

Rada Miasta Bolestawiec na sesji w dniu 25 lutego 2026 r. podjeta uchwate
nr XXIII/169/2026 zmieniajagcq uchwate w sprawie przyjecia Programu
,Bolestawiecka Karta Mieszkanca”. Uchwata zostata doreczona do organu
nadzoru.

W  rozstrzygnieciu nadzorczym zdnia 30 marca 2026r., nr PNK-
N.4131.7.1.2026, Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit niewaznos¢ wskazanej
uchwaty w zakresie nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,oraz” i §
4 ust. 1 pkt 4 uchwaty zmienianej:

a) § 4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,oraz” i § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty zmienianej
z istothym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r. Nr78, poz.483, ze zm.) oraz
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 6h ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2025 r. poz. 733).

Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze Rada, ustanawiajgc Program, nie ma
podstaw do wykluczania z udzialu w nim jakiejkolwiek grupy mieszkancéw
gminy, stanowigcych zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym
wspolnote samorzadowqa. Powyzsze oznacza, ze kryteria, jakie nalezy spetnic¢
w celu udziatu w Programie, nie mogg wynika¢ z autorytatywnej decyzji Rady.
W szczegdlnosci nie mogg oznacza¢ nafozenia na mieszkancéw nowych
obowigzkéw. Taki przypadek nalezy odrdézni¢ od dopuszczalnego rozwigzania,
polegajacego na koniecznosci spetnienia przez wnioskujgcego o wydanie karty
obowigzkdéw, ktére juz zostaly na niego natozone mocg przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego rangi ustawowej. Wojewoda podnidst, ze mocg
analizowanej uchwaty Rada wprowadzita dodatkowy warunek niezbedny dla
uczestnictwa w Programie, jakim jest uiszczenie na rzecz Gminy Miejskiej
Bolestawiec optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie
nieruchomosci, na ktorej whnioskujacy zamieszkuije (nowy 8
4 ust. 1 pkt 4 uchwaty zmienianej). W przekonaniu organu nadzoru tego rodzaju
regulacja rowniez narusza prawo w sposob istotny. Organ nadzoru stwierdzit, ze
mocg nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty zmienianej Rada Miasta
Bolestawiec wykluczyta z udzialu w Programie wszystkich mieszkancéw gminy,
niebedacych zobowigzanymi do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Organ nadzoru nie miat przy tym watpliwosci, ze niedopetnienie
obowigzku uiszczenia optaty przez wiasciciela nieruchomosci nie moze miec
negatywnego wptywu na sytuacje prawng osoby zamieszkujacej dany lokal, na
ktérg przedmiotowy obowigzek nie zostat natozony. Powyzsze oznacza, ze
wykluczenie mozliwosci otrzymania Bolestawieckiej Karty Mieszkanca przez
osobe zamieszkujacg nieruchomosé, ktorej wiasciciel nie uiscit przedmiotowej
optaty, réwniez stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze
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uczestnictwo w Programie bedacym przedmiotem kwestionowanej uchwaty musi
by¢, co do zasady, dostepne dla kazdego mieszkanca gminy. Skoro, w mysl
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy gminy tworzg z mocy
prawa wspdlnote samorzadowqa, to wykluczenie okreslonej grupy mieszkancow
z udziatu w Programie bytoby mozliwe wytgcznie w przypadku istnienia
konkretnej podstawy prawnej. W mysl art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W omawianym przypadku
Rada Miasta Bolestawiec, dziatajaqc bez podstawy prawnej, natozyta na
mieszkancow miasta dodatkowe obowigzki, nie wynikajgce z norm ustawowych,
i pozbawita okreslong ich cze$¢ prawa udziatu w Programie ,Bolestawiecka Karta
Mieszkanca”. Regulacje w tym zakresie uznac nalezy za istotnie naruszajacqg
prawo, co skutkowa¢ musi stwierdzeniem jej niewaznosci przez Wojewode
Dolnoslgskiego jako organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

W ocenie skarzgcego stanowisko organu nadzoru jest btedne, a przedmiotowa
uchwata Rady Miasta Bolestawiec w powyzszym zakresie nie narusza prawa.

Skarzacy podnosi, ze w dniu 25 kwietnia 2018 r. Rada Miasta Bolestawiec
podjeta uchwate nr XLVII/481/2018 w sprawie przyjecia Programu
.Bolestawiecka Karta Mieszkanca”, zgodnie z ktérg do otrzymania Bolestawieckiej
Karty Mieszkanca uprawniony jest kazdy mieszkaniec miasta Bolestawiec, ktory:
1) rozlicza podatek dochodowy od oso6b fizycznych do Urzedu Skarbowego
w Bolestawcu oraz w swoim zeznaniu podatkowym deklaruje, ze jego miejscem
statego zamieszkania jest miasto Bolestawiec; 2) jest rolnikiem, utrzymujgcym
sie wytacznie z rolnictwa; 3) jest osobg bezrobotng; 4) otrzymuje zasitek staty
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bolestawcu. Nastepnie w dniu
25 lutego 2026 r. Rada Miasta Bolestawiec podjeta uchwate nr XXIII/169/2026
zmieniajacq uchwate w sprawie przyjecia Programu ,Bolestawiecka Karta
Mieszkanca”. W mysl zmienionej regulacji do otrzymania Bolestawieckiej Karty
Mieszkanca uprawniony jest kazdy mieszkaniec miasta Bolestawiec, ktéry miedzy
innymi uiszcza optate na rzecz Gminy Miejskiej Bolestawiec z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuje.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazane zostato, ze Program ,Bolestawiecka
Karta Mieszkanca” zostat stworzony i wdrozony do realizacji w 2018 roku z myslg
0 mieszkancach Bolestawca oraz osobach, ktdore chcg zwigza¢ swojg przysztosc
z miastem. Program ,Bolestawiecka Karta Mieszkanca” stuzy jednoczesnie
umocnieniu poczucia lokalnej tozsamosci i wiekszemu uczestnictwu mieszkancéw
W zyciu spotecznym Bolestawca. Karta Mieszkanca jest réwniez narzedziem
promocji wewnetrznej, majgcej na celu zachecenie o0séb zamieszkatych na
terenie Miasta Bolestawiec do zameldowania badz zadeklarowania w zeznaniu
podatkowym, Ze miejscem zamieszkania jest Miasto Bolestawiec. Skarzacy
podnosi, ze zgodnie =z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pézn. zm.) zaspokajanie
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zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, a zadania te
obejmujgq m.in. promocje gminy. Stosownie do art. 18 ust. 1 ww. ustawy
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy nalezg do wtasciwosci
rady gminy. Rada posiada zatem upowaznienie ustawowe do podejmowania
uchwat stuzacych temu celowi. Niewatpliwie system ulg i znizek w optatach za
korzystanie ze Swiadczen w zakresie kultury, sportu, rekreacji itd. oferowanych
przez miasto miesci sie w zakresie promocji gminy, czynigc jq bardziej
atrakcyjna i przyjazng mieszkancom oraz zachecajac do osiedlania sie w nim, co
miasto wywiodto w uzasadnieniu do uchwaty. Program ,Karta Mieszkanca” jest
instrumentem polityki spotecznej i promocyjnej miasta, adresowanym do
mieszkancow i oferujgcym rozbudowany system ulg, znizek i uprawnien zaréwno
do ustug i towardéw Swiadczonych przez jednostki organizacyjne, jak i partneréw
zewnetrznych, w tym m.in. przedsiebiorcow. Jego wprowadzenie jest elementem
polityki spotecznej oraz wzmocnieniem promocji gminy. Wdrozenie niniejszego
systemu wptynie na poszerzenie oferty mozliwosci spedzania wolnego czasu dla
mieszkancow, a takze na ksztattowanie kultury spedzania czasu wolnego. Karta
Mieszkanca, dzieki duzym mozliwosciom rozwoju programu, moze stanowié
wazny element poprawy jakosci zycia mieszkancédw i umacniania ich tozsamosci
lokalnej czy zwiekszenia udziatu mieszkancow w zyciu spotecznym gminy.
Wprowadzenie programu owocuje poprawg wizerunku miasta i zwieksza jego
atrakcyjnos¢ dla obecnych oraz przysztych mieszkancéw.

Analizujagc zakwestionowane przez Wojewode Dolnoslaskiego kryterium
otrzymania Bolestawieckiej Karty Mieszkanca, skarzacy podnosi, ze kryterium to
byto uprawnione. Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty program jest skierowany do oséb
miedzy innymi uiszczajgcych optate na rzecz Gminy Miejskiej Bolestawiec z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja. Skonstruowanie zakresu podmiotowego uchwaty miato na celu
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej dostep do preferencyjnych cen towardéw
i ustug uzyskajq osoby spetniajgce okreslone w uchwale warunki, co niejako ma
stanowi¢ motywacje dla osdéb zamieszkatych na terenie miasta Bolestawiec do
zameldowania badz zadeklarowania w zeznaniu podatkowym, ze miejscem
zamieszkania jest Miasto Bolestawiec, a takze ponoszenia optat do Gminy
Miejskiej Bolestawiec z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
w zakresie nieruchomosci, na ktérej te osoby zamieszkujg, co jest obowigzkiem
wynikajagcym z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z2025r. poz.733). Odnoszac sie do §
4 ust. 1 pkt 3 we fragmencie ,,oraz” i § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaty, skarzacy podnosi,
ze Rada Miasta Bolestawiec w dniu 26 listopada 2025 r. podjeta uchwate nr
XXI/150/2025, na mocy ktérej dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, stanowigcej iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki okreslonej w § 2 ust. 1. Stawka
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optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zostata
ustalona w wysokosci 40,00zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢. Uwzglednienie realizowania obowigzku zaptaty tejze naleznosci na
rzecz gminy w kryteriach otrzymania Bolestawieckiej Karty Mieszkanca
nie naruszato wskazanych przez organ nadzoru przepiséw. Kryterium to rowniez
miato na celu zmotywowanie mieszkancéw Bolestawca do ponoszenia ww. optaty,
co lezy w sferze ich obowigzkéw. Odnoszac sie do stanowiska organu nadzoru
w zakresie spoétdzielni mieszkaniowej, skarzacy podnosi, ze jest podmiotem
zobowigzanym do sktadania deklaracji i uiszczania na rzecz Gminy Miejskiej optat
za gospodarowanie odpadami. W przypadku spoétdzielni mieszkaniowych,
w ktérych znajdujg sie mieszkania tzw. lokatorskie badz spoétdzielcze
wiasnosciowe, a przeciez mogqg byc¢ takze takie, ktdére spéitdzielnia wynajmuje,
spotdzielnia sktada deklaracje za catg nieruchomosé, a nastepnie za catg
nieruchomos¢ wnosi optate. Kwota opfaty jest dzielona pomiedzy mieszkancéow,
ktérych nieruchomosci znajdujg sie w zasobach spétdzielni. Optata jest dzielona
zgodnie z metoda przyjeta przez gmine. Nadto kazdy z mieszkancow ma
mozliwos¢ okazania uiszczenia dowodu zaptaty tej optaty na rzecz spoétdzielni,
ktéra to optata miesci sie w wymiarze optaty eksploatacyjnej. Dodac nalezy, ze
o karte beda ubiegaly sie osoby fizyczne, ktére bedg zobowigzane do
przediozenia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych spefnienie
okreslonych kryteriow. Za zbedne zatem uznaé nalezy twierdzenie organu
o technicznej mozliwosci identyfikacji odpaddéw komunalnych wytwarzanych
w poszczegolnych lokalach w budynkach wielolokalowych. Nie sposdb zatem
zgodzi¢ sie z tym, ze Rada Miasta Bolestawiec wykluczyta z udziatu w Programie
wszystkich mieszkancéw gminy, ktérzy nie sq zobowigzani do uiszczenia optaty.
Przedmiotowa uchwata okreslita, ze uprawnionym do karty mieszkanca jest ten,
kto uiszcza optate na rzecz Gminy Miejskiej Bolestawiec z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktdérej zamieszkuje.
Osoby, ktére sg =zwolnione ztych opfat, mieszczg sie w kregu o0séb
uprawnionych, bowiem w przypadku braku zwolnienia bytyby zobowigzane do
ptatnosci tej optaty.

Skarzacy zauwaza, ze regulacje zawarte w uchwale, ktérg w czesci organ
nadzoru uznat za niewazng, obowigzujg w uchwatach innych samorzadow
podejmowanych w przedmiocie programu Karta Mieszkanca:

a) UCHWALA NR VI/68/2024 RADY MIASTA I GMINY KORNIK z dnia
25 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia ,Kérnickiej Karty Mieszkanca” -
brak zobowigzan finansowych w stosunku do gminy z tytutu podatkéw i optat
lokalnych, dzierzawy i innych umow;

b) UCHWALA NR IX/3/2024 RADY MIASTA PUCK z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
W sprawie wprowadzenia i realizacji programu pn. ,Pucka Karta Mieszkanca” -
uiszczanie optaty za odbior odpadéw komunalnych;
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c) UCHWALA NR XXXV/235/26 RADY MIEJSKIE]J W TARCZYNIE z dnia
20 kwietnia 2026 r. w sprawie Programu ,Tarczynskiej Karty Mieszkanca” -
nie ma zalegtosci na rzecz gminy Tarczyn z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje;

d) UCHWALA NR XXXIX/328/2021 RADY MIASTA KOBYLKA z dnia 23 sierpnia
2021 r. w sprawie Programu ,Karta Mieszkanca Kobytki” - majgq uregulowane
naleznosci wynikajace z podatkdw i optat lokalnych na rzecz miasta Kobyika,
wypetnili obowigzek ztozenia deklaracji wraz z ewentualng jej aktualizacjg,
wynikajacy z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888);

e) UCHWALA NR 571/LXIII/2023 RADY GMINY JAWORNIK POLSKI z dnia

24 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia Programu ,Jawornicka Karta
Mieszkanca” - os$wiadczenie o optacaniu $mieci (podpisane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej).

W ocenie skarzacego organ nadzoru, stwierdzajac w czesci niewaznosé
uchwaty, naruszyt art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) to jest zasade unitarnosci panstwa poprzez
uznanie, ze zapisy uchwaty, ktérych niewaznosc stwierdzono, istotnie naruszajq
prawo, podczas gdy tozsame zapisy obowigzujg na terenie innych samorzadéw,
co potwierdzajg powyzej powotane uchwaty. Pojecie panstwa jednolitego odnosi
sie nie tylko do jego struktury terytorialnej i organizacji wewnetrznej. Oznacza
panstwo unitarne, ktére ma jeden system prawny ijednolita organizacje
wewnetrzng, a jego podziat terytorialny ma charakter jedynie administracyjno-
polityczny. Pojecie panstwa jednolitego odnosi sie nie tylko do jego struktury
terytorialnej iorganizacji wewnetrznej, ale tez do systemu prawnego
i politycznego. Dlatego tez nalezy przyja¢, ze art. 3 Konstytucji RP wyraza
zasade panstwa unitarnego, czyli panstwa realizujgcego jednolitos¢ we
wszystkich wskazanych wyzej wymiarach. Rozstrzygniecie nadzorcze prowadzi
do sytuacji, w ktdérej z uchwaty wyeliminowane zostaty zapisy, jakie obowigzujq
w uchwatach innych samorzgdow podejmowanych w przedmiocie programu
Karta Mieszkanca, a rzeczona uchwata w ocenie tego samego organu nadzoru
istotnie narusza prawo. Z powyzszym w zadnej mierze zgodzi¢ sie nie mozna.
Skarzacy wskazuje, ze w programie Karta Mieszkanca zostat okreslony cel
i zakres programu, a takze zostali wskazani adresaci oraz zostaty wymienione
kryteria uczestnictwa. Wskazane kryteria sg naturalng konsekwencjg
zamieszkiwania na terenie Bolestawca i nie wykluczajgq jakiejkolwiek grupy
mieszkancow. Organ nadzoru pomingt w catosci intencje samorzadu
terytorialnego, jaka kierowat sie przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty.
Oprécz bowiem poprawy jakosci zycia mieszkancédw i umacniania ich tozsamosci
lokalnej, czy zwiekszenia udziatu mieszkancéw w zyciu spotecznym gminy, celem
uchwaty byto réwniez zachecenie ludzi, by uiszczali optaty za gospodarowanie
odpadami. Powyzsze wynika z tego, ze jednostki samorzadu terytorialnego
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mierzg sie z problemem nieadekwatnej, wobec realizowanych przez nie zadan,
wysokosci dochoddédw. Celem programu nazywanego kartg mieszkanca jest
zachecenie ludzi, by uiszczali optate za gospodarowanie odpadami, co
bezposrednio przektada sie na wysoko$¢ dochodow wptywajacych do budzetu.
Program Karty Mieszkanca stanowi pewnego rodzaju rozwigzanie wskazanego
problemu, albowiem w ramach programu przyznawane sg specjalne uprawnienia
osobom rozliczajgcym podatki czy tez optaty za gospodarowanie odpadami.
W zatozeniu wprowadzone zmiany majg doprowadzi¢ do zwiekszenia dochodéw
do budzetu gminy iw konsekwencji do poprawy sytuacji finansowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, wnosi sie i wywodzi jak w niniejszej skardze,
ktéra w ocenie skarzgcego stata sie konieczna i jest w petni uzasadniona.

Przewodniczacy Rady Miasta
Bolestawiec

tukasz Jazwiec
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