(dokonano wylaczenia wszystkich danych osobowych na podstawie art. 5 ust 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej, wytaczen dokonata: Magdalena Janik)

Prezydent Miasta
Bolestawiec
Rynek 41 - Ratusz
59-700 Bolestawiec

Bolestawiec, [ 2026 r.

Fo. 026

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Bolestawiec dziatajac na podstawie art. 14 c,
art. 14 d i art. 14 j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 111 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu

wniosku NS - cnio BN 2026 r. (data
wptywu do urzedu NN 2026 r. NN

o0 wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow prawa podatkowego, uzupetnionego w dniu | N 2026 r.

- uznaje za nieprawidtowe stanowisko || IGczczEIIINHGEIIIIEEE
zawarte we wniosku z dnia || NI 2026 r.,
- ze silosy nie stanowity budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024r.;
- uznaje za nieprawidtowe stanowisko [ IGzGzEGNGININNNNEE
zawarte we wniosku z dnia || NI 2026 r.,
- ze silosy nie stanowity budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2025r.

UZASADNIENIE

W dniu | 2026 r. do tutejszego urzedu wptynat wniosek [}
I o\ danie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. Wnioskodawca
przedstawit we wniosku stan faktyczny oraz wfasne stanowisko w sprawie.
Do wniosku dofaqczono potwierdzenie zaptaty optaty za wydanie interpretacji
indywidualnej w wysokoéci 80,00 zt. Pismem z dnia [l 2026r. wezwano
- do uzupetnienie wniosku w zakresie wskazania-czy obiekt (silosy) zostat
wzniesiony w wyniku robdét budowlanych na etapie jego wytworzenia przez
producenta. W odpowiedzi na wezwanie, w dniu || ]l 2026 r. wptyneto
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uzupetnienie wniosku za poérednictwem || |} . riso wptyneto

jako zatacznik PDF, bez opatrzenia go podpisem elektronicznym.

Skan dokumentu sporzadzonego w wersji papierowej i podpisanego
wiasnorecznie jest wytgcznie jego elektroniczng kopig - zatem wystanie skanu
dokumentu papierowego za || GGGz icst traktowane jako przestanie
wyltacznie kopii dokumentu. Sporzadzona w ten sposéb kopia nie posiada waloru
»~Ooryginatu".

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest m.in. produkcja ptyt, arkuszy,
rur i ksztattownikéw z tworzyw sztucznych.

Na terenie | G zokalizowanego w |G T 2 :jduia
sie cztery silosy, ktére zostaty wyprodukowane w zaktadzie produkcyjnym,
a nastepnie dostarczcone na teren [l oraz jedynie posadowione/
zainstalowane w miejscu docelowym, na wczesniej przygotowanych
fundamentach (dalej: Silosy).

Zewnetrzne Silosy stuzg gtdbwne do magazynowania wykorzystywanego
w B surowca ABS (kopolimer akrylonitryl-butadien-styren) i PC
(poliweglan) w odpowiednich warunkach. Surowiec ten jest réwniez czesSciowo
skladowany w workach na terenie hali produkcyjnej. Silosy o pojemnosci 20 m3
kazdy-mogg pomiescic facznie do 100 Mg surowca.

Silosy stuza wytacznie do przechowywania/magazynowania wykorzystywanego
w I surowca w odpowiednich warunkach, w ramach prowadzonej przez
B d:ziatainosci gospodarczej. Silosy nie s wyposazone w instalacje
przetwdrcze, tj. nie zachodzga w nich zadne procesy produkcyjne/technologiczne.
Funkcja Silosdw jest wytacznie magazynowanie materiatu/wyrobu.

B \kazuje przedmiotowe obiekty do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Dotagczono zdjecie przedmiotowych silosow.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze Silosy, o ktérych mowa w przedstawionym

stanie faktycznym:

1. w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024r. nie stanowity budowli
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

(obiekty, ktére nie zostaty wzniesione w danym miejscu z uzyciem wyrobdéw

budowlanych, a jedynie zostalty wytworzone w zaktadzie produkcyjnym, nie

powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci);

2. w stanie prawnym obowigzujgacym od 1 stycznia 2025r. nie stanowity budowli
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci;

(w przypadku obiektow gotowych, tj. takich, ktore sq przewozone np. z zaktaddéw

produkcyjnych na miejsce przeznaczenia - nie jest spetniony warunek

wzniesienia w wyniku robot budowlanych).



Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy.

1. Stan prawny obowigzujacy do 31 grudnia 2024r.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktdére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Dodatkowo, na gruncie UPB (art. 3 pkt 1) obiektem
budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Oznacza to, ze
obiekt budowlany musi by¢ wzniesiony z materiatdw budowlanych oraz ma by¢
wzniesiony, co oznacza powstanie obiektu budowlanego, tj. taczenie obiektu
z okreslonych wyrobow budowlanych i w ten sposéb jego wzniesienie.

Definicja pojecia wyrobu budowlanego wskazuje, ze jest to kazdy wyréb lub
zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania
w obiektach budowlanych Ilub ich czesciach, ktdore witasciwie wptywajg na
wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczacych obiektow budowlanych (art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9.03.2011r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzenia do obrotu wyrobdéw
budowlanych i uchylajacych dyrektywe Rady 89/106/EWG - Dz. Urz. UE. L 88
z 04.04.2011 - w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 UPB).

Niemniej, nalezy mie¢ na uwadze, ze nie kazdy materiat bedzie kazdorazowo
stanowit wyréb budowlany np. stal nie zawsze bedzie wyrobem budowlanym -
moze by¢ réwniez wyrobem przemystowym (np. stal wykorzystywana w procesie
produkcyjnym urzadzen technicznych, takich jak pralki czy lodowki).
Jednoczesnie, obiekt, ktory powstat w catosci w procesie produkcyjnym
odmiennym od procesu budowlanego, przywieziony i ustawiony w miejscu
przeznaczenia — nie jest wznoszony z uzyciem wyrobow budowlanych. Za obiekt
wzniesiony w wyniku robét budowlanych nalezy uzna¢ tylko taki, ktéry powstaje
poprzez tgczenie czesci / wyrobow budowlanych na miejscu, w celu utworzenia
okreslonej catosci.

W konsekwencji, jezeli dany obiekt nie jest wzniesionym z uzyciem wyrobow
budowlanych, to nie stanowi on w ogodle obiektu budowlanego, a wiec zbedne
jest rozpatrywanie jego dalszej prawnopodatkowej kwalifikacji czy to jaki
budynek, czy jako budowli (tymi moga by¢ bowiem wytacznie obiekty
budowlane).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie saddéw administracyjnych.
Przyktadowo WSA w Gdansku w prawomocnym wyroku z dnia 17 pazdziernika
2023r., sygn.. akt I SA/Gd 550/23 potwierdzit, ze ,Stacja tankowania sktadajaca
sie ze zbiornika magazynowego, pompy i orurowania nie byfa wznoszona
w ramach procesu budowlanego z wyrobow budowlanych, lecz zostata
wyprodukowana poza obszarem zabudowany ze stali i dowieziona na miejsce
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celem ustawienia na utwardzonym terenie. Nie moze by¢ zatem odrebng
budowlg. Jest urzadzeniem technicznym, ktére nie moze by¢ czescig obiektu
budowlanego.

Natomiast WSA w todzi w prawomocnym wyroku z dnia 28 kwietnia 2022r.,
sygn. akt I SA/kd 188/22 zgodzit sie ze stanowiskiem skarzgcej spétki co do
tego, ze ,sporny zbiornik (kriogeniczny) nie spetnia definicji budowli z art. 1a ust.
1 pkt 2 u.p.o.l., gdyz nie zostat wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych i nie
zostat wzniesiony w ramach procesu budowlanego”. Sad podkreslit bardzo
wyraznie, ze ,definicja obiektu budowlanego zawarta w art. 3 pkt 1 u.p.b.
wyrazona stowami ,wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych” zaktada
zaréwno to, ze obiekt budowlany musi by¢ wykonany z materiatdw budowlanych,
jak i to, ze ma by¢ wzniesiony, co oznacza wykonanie w ramach procesu
budowlanego, gdyz inaczej trudno sobie wyobrazi¢ wznoszenie obiektu
budowlanego. Zbiornik ten, jak wynika z wniosku, nie byt wznoszony w ramach
procesu budowlanego z wyrobdw budowlanych lecz zostat wyprodukowany poza
obszarem zabudowy ze stali kottowej i dowieziony na miejsce celem ustawienia
na fundamencie.

W konsekwencji, obiekty, ktére nie zostaly wzniesione w danym miejscu
z uzyciem wyrobdw budowlanych, a jedynie zostaty wytworzone w zaktadzie
produkcyjnym - nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Silosy posiadane przez [ zostaly wyprodukowane w zakitadzie
produkcyjnym, a nastepnie dostarczone na teren [l oraz jedynie
posadowione/zainstalowane w miejscu docelowym, na wczesniej przygotowanych
fundamentach. W konsekwencji, Silosy nie spetniajag warunku wzniesienia
z uzyciem wyrobéw budowlanych - jako podstawowej cechy warunkujacej
uznanie, ze mamy do czynienia z obiektem budowlanym.

Tym samym, zdaniem - Silosy nie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na gruncie przepiséw UPOL obowigzujacych do
31 grudnia 2024r.

2. Stan prawny obowigzujacy od 1 stycznia 2025r.

Gotowe obiekty na gruncie przepisow UPOL obowigzujgcych od 2025r. nie
stanowig obiektéw budowlanych i budowli - w rozumieniu UPOL, a tym samym
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 lit. a UPOL budowla to obiekt niebedacy
budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
wzniesiony w wyniku robot budowlanych. Zatacznik nr 4 do UPOL (dalej:
Zatgcznik nr 4) zawiera katalog budowli podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

W konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle
powinny podlegac wytgcznie obiekty, ktére majq charakter budowlany. Od 2025r.
istnieje  konieczno$¢ wzniesienia budowli w wyniku robdét budowlanych,
polegajacych na budowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu
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(powstajgce w ramach procesu budowlanego), do ktérych stosuje sie przepisy
UPB. W tym zakresie, montaz bedacy robotami budowlanymi ma miejsce
wyitacznie wtedy, gdy w jego wyniku powstaje obiekt budowlany.

Powyzsze potwierdza sie rowniez w pogladach czotowych przedstawicieli doktryny
podatku do nieruchomosci:

- ,Zgodnie z zupetnie nowym art. 1a ust. 1 pkt 2b UPOL przez roboty budowlane
nalezy rozumie¢ prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy -
Prawo budowlane. Wymienione czynnosci muszg zatem by¢ zrealizowane
w ramach procesu budowlanego, tj. kwalifikowanych robét - budowlanych,
regulowanych przepisami ustawy - Prawo budowlane, w wyniku ktérych powstaje
obiekt budowalny w rozumieniu tej ustawy. Nie chodzi tu zatem o jakiekolwiek
prace czy roboty, w tym jakikolwiek montaz, lecz wytacznie o roboty budowlane
rozumiane w powyzszy sposéb. Muszg one polegac¢ na trwatym fgczeniu ze sobg
elementéw w okreslonym miejscu i w procesie, w ktérym na koncu powstaje
nowy, samodzielny obiekt. Zgodnie z art. 3 pkt 6 UPB przez budowe nalezy
rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. Z kolei przez roboty
budowlane uwaza sie budowe, a takze prace polegajace na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 7 UPB).
Na podstawie powyzszego nalezy wnioskowac, ze w szczegdlnosci montaz bedacy
robotami budowlanymi ma miejsce wytacznie wtedy, gdy w jego wyniku powstaje
obiekt budowlany”.?

Powyzszq teze potwierdza takze stanowisko Ministerstwa Finanséw
przedstawione w Uzasadnieniu:?

-,Odwotanie w definicji robot budowlanych do ustawy - Prawo budowlane
w zakresie rozumienia czynnosci, ktérych efektem bedzie wzniesienie obiektu
budowlanego (budowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa
i montaz) ma na celu ograniczenie zakresu przedmiotow opodatkowania do
obiektédw, ktére wznoszone sg w procesie budowlanym. Celem tego rozwigzania
jest rowniez umozliwienie skorzystania z dokumentacji budowlanej obiektu,
w razie watpliwosci co do jego charakteru.” (str. 19).

Ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
powinny podlegac wyfgcznie obiekty, ktére majq charakter budowlany przemawia
rowniez wyktadnia autentyczna. Samo Ministerstwo Finansow (projektodawca
Nowelizacji UPOL) wskazato bowiem, ze montaz w rozumieniu robét budowlanych
to jest montaz, ktory uruchamia proces budowlany. Taki wniosek mozna wywies¢
z wypowiedzi Pani Moniki Derejko-Kotowskiej, dyrektor Departamentu Podatkdow
i Optat Stanowigcych Dochdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego, wygtoszonej

! Nielepkowicz M., Kalemba P. (red.), ,,Nowy zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 2025
roku”, ODDK, Gdansk 2026, str. 217.

2 Projekt ustawy 0 zmianie o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o oplacie
skarbowej, Druk nr 741 Sejmu X kadencji;
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/66AB4B470D19E81EC1258BBE0031CB33/%24File/741.pdf.
(dalej:Uzasadnienie).



https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/66AB4B470D19E81EC1258BBE0031CB33/%24File/741.pdf

podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych w dniu 6 listopada 2024r.,
zgodnie z ktérym:

- ,W naszej ocenie nie istnieje ryzyko obejmowania podatkiem od nieruchomosci
obiektdw montowanych w rozumieniu potocznym, dlatego ze montaz
w rozumieniu robét budowlanych to jest ten montaz, ktéry uruchamia proces
budowlany w rozumieniu tejze ustawy (...). Takie sytuacje nie beda wchodzity
w gre. Mowimy o kwalifikowanym montazu skutkujgcym wzniesieniem obiektu
budowlanego (...). Szereg zbiornikdw nie wymaga zadnego wznoszenia w wyniku
robot budowlanych. One sg po prostu posadowione na gruncie (...). Nie ma tu
w ogole procesu budowlanego. Nie mozna zatem generalnie odpowiedzieé,
ze zbiorniki na tlen podlegaja czy nie podlegaja opodatkowaniu.”

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, ze nie kazdy rodzaj montazu nalezy
uzna¢ za roboty budowlane. W szczegdlnosci, za montaz nie sposdéb uznaé np.
wytacznie kupna i zainstalowania okreslonego obiektu / podfgczenia go do zrédfa
zasilania, czy tez wytgcznie umiejscowienia takiego obiektu w miejscu jego
przeznaczenia. Obiektem budowlanym nie powinny by¢ obiekty wytwarzane
w zaktadach wytwodrczych, jedynie posadowione / zainstalowane w miejscu
przeznaczenia. Tego typu czynnosci nie spetniajg definicji robot budowlanych
(art. 1a ust. 1 pkt 2b UPOL), a w ich efekcie nie powstaje obiekt budowlany. Jak
wskazano wyzej, w odniesieniu do starego stanu prawnego - podejscie takie jest
zgodne z wczesniejszg praktyka i stanowi w istocie jej kontynuacje.

Tym samym, za roboty budowlane nie nalezy uznawac takiego rodzaju montazu,
w wyniku ktorego obiekty w kazdej chwili mogg zosta¢ wymienione Iub
przeniesione w inne miejsce bez utraty swojej uzytecznosci — obiekty takie nie sg
wowczas wzniesione w wyniku robot budowlanych.

W konsekwencji, w przypadku obiektéw gotowych, tj. takich ktore sg przewozone
np., z zakfadéw produkcyjnych na miejsce przeznaczenia - nie jest spetniony
warunek wzniesienia w wyniku robét budowlanych.

Obiekty gotowe (Silosy), tj. takie, ktore sa przewozone np. z zaktadu
produkcyjnego na miejsce przeznaczenia, nie mogq zosta¢ uznane za obiekty
budowlane, z tego powodu, ze w ich przypadku nie mamy do czynienia
z warunkiem koniecznym do uznania ich za budowle jakim jest ,wzniesienie
w wyniku robot budowlanych”.

Tym samym, Silosy nie podlegaja w ocenie i} opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z przepisami UPOL obowigzujacymi od 1 stycznia 2025r.

Do opisanego stanu przysztego zadano nastepujgce pytania:

1. Czy w stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2024r. silosy stanowity
budowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?

2. Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2025r. silosy stanowity
budowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?

# Zob. zapis przebiegu posiedzenia z 6 listopada 2024r.:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-93.
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Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w mysl art. 14b § 1 i art. 14j ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U z 2025r., poz. 111
z pézn. zm. - dalej: ,0.p.”), Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz
w zakresie swojej wiasciwosci woéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego
indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 O.p. wniosek o interpretacje indywidualng moze
dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a sktadajacy
wniosek o0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz
do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna
zawiera¢ wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 O.p.).
W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ
wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie
przepisow dziatu IV O.p.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgceqo, Prezydent Miasta Bolestawiec
ustalit co nastepuje.

W stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2024r.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12  stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach  lokalnych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.)
opodatkowaniu podatkiem  od nieruchomosci podlegajg  nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W pierwszej kolejnosci zwrdoci¢ uwagg nalezy na istotne pojecie dla niniejszej
sprawy, ktére zdefiniowane zostato w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Przepis ten
stanowi, ze budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 grudnia 2017r. (sygn. akt: SK 48/15) za budowle mozna w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznac¢ jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, w innych przepisach
tej ustawy lub w zataczniku do niej. Silosy na materiaty sypkie, spetniajg cechy
budowli zbiornika z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane




(dalej u.p.b.). Zbiorniki zostaty wprost wymienione jako typ budowli w art. 3 pkt
3 Prawa budowlanego oraz w zatgczniku do tej ustawy (Kategoria XIX - zbiorniki
przemystowe, jak: silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw i gazéw
oraz innych produktéw chemicznych).

Niezasadne jest stanowisko wnioskodawcy, ze opisane we whniosku zbiorniki
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie zostaty
~Wzniesione w danym miejscu z uzyciem wyrobow budowlanych, a jedynie
zostaty wytworzone w zakfadzie produkcyjnym”. Wymdg wzniesienia z uzyciem
wyrobow budowlanych, stanowiacy od czerwca 2015r., element definicji obiektu
budowlanego wynikajacy z art. 3 pkt 1 u.p.b., zostat wyczerpujaco oméwiony
w orzecznictwie. Jak wyjasnit NSA m.in. w wyroku z dnia 30 stycznia 2025r.,
sygn. akt III FSK 1155/24 pojecie ,wzniesienie” nie zostato zdefiniowane
w prawie budowlanym. W jezykowym znaczeniu tego terminu oznacza
~Wybudowanie”, tj. ,stworzenie obiektu przez potaczenie réznych elementéw”,
~postawienie czegos$”, ,wykonanie obiektu posiadajacego cechy obiektu
budowlanego”. Majgc na wzgledzie tres¢ art. 3 pkt 6 i 7 u.p.b (definicja budowy
oraz robot budowlanych) wzniesieniem jest zarédwno wykonanie obiektu
budowlanego od podstaw, na miejscu, jak tez umieszczenie go (po wykonaniu
poza miejscem budowy) w danym miejscu (montaz). Jak podkreslit NSA
w omawianym orzeczeniu, bioragc pod uwage zakres normatywnej (podatkowej)
definicji budowli, nie ma znaczenia to, ze obiekt zostat zakupiony i przywieziony.
~Montaz” jest pracq (robotg) budowlang. Zgodnie z art. 3 pkt 7 u.p.b. pod
pojeciem robot budowlanych nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace
na przebudowie, montazu, remoncie Ilub rozbiérce obiektu budowlanego.
Niezaleznie zatem od tego czy obiekt budowlany zostat wzniesiony od podstaw
W miejscu przeznaczenia, czy zostat w tym miejscu zamontowany (prace
budowlane) jako w zasadzie kompletny, wytworzony wczesniej w zaktadzie
produkcyjnym, spetnia on wymow ,wzniesienia”. Przepisy u.p.b. nie uzalezniajgq
kwalifikacji obiektu od tego, jaka metodg jest on budowany. Postugujac sie dalej
argumentacjq przedstawiong we wskazanym wyzej wyroku NSA zauwazy¢ warto,
ze stanowisko co do uznania czynnosci montazu gotowego wyrobu za mieszczace
sie w pojeciu ,wybudowanie” wzmacniajq przyktady wynikajace z tresci art. 3 pkt
3 u.p.b. Oprdcz obiektéw wznoszonych co do zasady w procesie budowlanym,
takich jak mosty, estakady, tunele i inne, wymieniono tam réwniez takie
budowle, ktére ze swej istoty nie sq wytwarzane na miejscu, lecz gdzie indziej,
a nastepnie montowane, przyktadowo-wolnostojgce maszty antenowe, tablice
badz urzadzenia reklamowe. Uzycie zwrotu legislacyjnego , wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych”, a nie ,wyfgcznie z uzyciem wyrobow budowlanych”
lub np. ,skladajacy sie tylko z wyrobow budowlanych”, oznacza,
ze do wytworzenia obiektu budowlanego mogty zostaé wykorzystane réowniez
inne elementy niz wyroby budowlane. Przepisy Prawa budowlanego nie
wyjasniajq co stanowi¢ moze ,wyréb budowlany”. Jak wskazano w wyroku NSA
z 10 kwietnia 2024r., sygn. akt III FSK 27/22 do wyrobéw budowlanych
nawigzuje przepis art. 10 u.p.b., zgodnie z ktérym ,Wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposdéb trwaly o wiasciwosciach



uzytkowych umozliwiajacych prawidiowo zaprojektowanym i wykonanym
obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowac przy
wykonywaniu robot budowlanych wylacznie, jezeli wyroby te zostaty
wprowadzone do obrotu Ilub wudostepnione na rynku krajowym zgodnie
z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie
Z zamierzonym zastosowaniem”. Pojecie wyrobu budowlanego ustawodawca
zdefiniowat w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004r. o wyrobach budowlanych (Dz.U.
z 2021r., poz. 1213 z pdézn. zm.) poprzez odestanie w art. 2 pkt 1 wprost do
definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 z 9 marca 2011r. ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgce dyrektywe
Rady 89/106/EWG )Dz. Urz. UE.L 88, s. 5, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
~Wyréb budowlany” oznacza kazdy wyrdb Ilub zestaw wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych
lub ich czesciach, ktérego wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych.
Przywotfana definicja ,wyrobu budowlanego” wskazuje, ze o zaliczeniu wyrobu lub
zestawu do kategorii wyrobéw budowlanych decyduje cel, w ktérym zostat
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu oraz wiasciwosci wyrobu (zestawu).
Celem tym jest trwate wbudowanie w obiekcie budowlanym. Na gruncie jezyka
potocznego pojecie ,wyrobu budowlanego” wigze sie z terminem materiatu
budowlanego. O ile jednak materiat budowlany stanowia srodki (ciata)
nieprzetworzone (np. piasek, kamien naturalny, glina) i przetworzone
(np. ceramika budowlana, metale, stolarka budowlana, materiaty szklane i in.),
stuzagce do budowy, konserwacji, remontu, badz modernizacji obiektéw
budowlanych, o tyle okreslenie ,wyréb” determinuje postrzeganie tej kategorii
w sposob wezszy, uwzgledniajacy element przetworzenia. Na aspekt ten zwraca
sie rowniez uwage w literaturze, gdzie akcentuje sie, ze w ,definicji wyrobu
istotny jest element przetworzenia rzeczy ruchomej”, a celem tego przetworzenia
jest ,nadanie rzeczy ruchomej takich cech, aby mozna byto wyréb budowlany
zastosowa¢ w sposob trwaty w obiekcie budowlanym”. Majac na uwadze
powyzsze wskazac¢ nalezy, ze pojecie ,wyroby budowlane”, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 1 u.p.b., obejmuje przetworzone materiaty budowlane stosowane
w catosci lub czesci do wykonania obiektéw budowlanych, jak tez ich remont
badz modernizacji, przez ich wykorzystanie na state w takim obiekcie. Wyréb
budowlany stanowig zatem m.in. wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali
i innych materiatéw ksztattowniki (por. Wyrok NSA z 16 listopada 2023r., III FSK
4977/21). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
z 9 marca 2011r. ustanawiajagce zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajagce dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.
Urz. UE L 88, s. 5) wskazuje na grupe wyrobow budowlanych ,konstrukcyjne
wyroby metalowe i wyroby pomocnicze” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 lipca 2025r., sygn. akt I SA/GI 58/25).
W $wietle powyzszego argumentacjia [, ze silosy, ktére zostaly
wyprodukowane w zaktadzie produkcyjnym, a nastepnie dostarczone do zaktadu



oraz jedynie posadowione/zainstalowane w miejscu docelowym, na wczesniej
przygotowanych fundamentach, nie spetniajg warunku wzniesienia z uzyciem
wyrobow budowlanych, jako podstawowej cechy warunkujgcej uznanie, ze mamy
do czynienia z obiektem budowlanym jest catkowicie chybiona.

Nie ma znaczenia - bioragc pod uwage zakres normatywnej (podatkowej)
definicji budowli-ze obiekt zostat przywieziony w miejsce montazu, czy tez, ze
jest wznoszony od podstaw-element po elemencie w miejscu przeznaczenia
(budowa), czy tez w zasadzie kompletny, zakupiony przez podatnika, jest
w okreslonym miejscu montowany (prace budowlane). Sposéb, w jaki powstaje
dany obiekt, pozostaje bez znaczenia w kontekscie jego opodatkowania.

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2025r.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707 z p6zn. zm.)
opodatkowaniu podatkiem  od nieruchomosci podlegajg  nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z trescig art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 707 z pdzn.
zm.) budowla to obiekt niebedgacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do
ustawy, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, o ile zostaty wzniesione w wyniku rob6t budowlanych.

Nowa definicja budowli w ustawie o podatkach i optatach lokalnych od 2025 r.
nie odwotuje sie juz wprost do Prawa budowlanego, lecz definiuje budowle (silos)
na podstawie jej funkcji (magazynowanie materiatdw sypkich/ciektych).

W zatgczniku nr 4 poz. 6 u.p.o.l. wskazano jako budowle na obiekt, w ktérym
sq lub mogg by¢ gromadzone materialy sypkie, materiaty wystepujace
w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym
parametrem technicznym wyznaczajagcym jego przeznaczenie jest pojemnosé
(wnioskodawca wskazuje, ze silosy majg pojemnos$¢ 20m3 kazdy-mogqg pomiescic¢
tacznie do 100 Mg surowca, stuzg do magazynowania wykorzystywanego
w BB surowca ABS -kopolimer akrylonitryl-butadien-styren i PC -
poliweglan). Pierwsze kryterium uznania danego obiektu za budowle, w Swietle
nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzujacej od 1 stycznia
2025r., jest jego wskazanie w zataczniku nr 4 do ustawy.

Niezasadne jest stanowisko wnioskodawcy, ze opisany we wniosku zbiornik nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, gdyz nie zostat ,wzniesiony
w wyniku robot budowlanych”, o czym mowa w art. la ust. 2a u.p.o.l.
i w zwigzku z tym nie spetniajg one definicji budowli z art. 1 ust. 1 pkt 2u.p.o.l.

Podkresli¢ trzeba, ze stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. roboty budowlane
to prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie Ilub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo
budowlane. Z uwagi na podniesiong argumentacje we wniosku istotne jest po
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pierwsze, ze jak wyjasniono juz wyzej, w orzecznictwie sqdow administracyjnych,
przymocowanie gotowych elementéw do podfoza poprzez zamontowanie, a nawet
ustawienie na podtozu obiektu bez podtaczenia spetnia definicje montazu.
~Montaz” jest pracq (robotg) budowlang (we wniosku stwierdzono-
posadowione/zainstalowane w miejscu docelowym na wczesniej przygotowanych
fundamentach). Inaczej mdwigc-roboty polegajace na ustawieniu obiektu na
podtozu, nawet bez wykonania prac pofaczeniowych mieszczg sie w pojeciu
montazu, o jakim mowa w art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane. Dodatkowo
pamieta¢ trzeba, ze okreslenie ustawowe ,montaz” nie zostato zdefiniowane
w art. 1la ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. ani w art. 3 pkt 7 ustawie Prawo budowlane.
Skoro jest tak, to zwrot ten nalezy interpretowac przy uzyciu regut jezyka
powszechnego jako skfadanie urzadzen z gotowych czesci badz zaktadanie,
instalowanie urzadzen technicznych (zob. Wielki stownik jezyka polskiego PWN,
tom h-n, Warszawa 2018, s. 952). To zas$ oznacza, ze przedmiotem podatku od
nieruchomosci jest przedmiotowy zbiornik, pomimo tego, ze =zostat on
przymocowany (zainstalowany) do przygotowanego fundamentu jako gotowy
element. Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze roboty budowlane wedtug art.
3 pkt 6 Prawo budowlane to nie tylko budowa - nalezy przez to rozumiec
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. W zakresie
powyzszej definicji robdt budowlanych zawiera sie tez montaz, ktory jest
szerokim pojeciem. Montaz to proces taczenia ze sobg réznych elementéw w celu
utworzenia wiekszej catosci. Proces montazu moze byc¢ integralnym elementem
wznoszenia obiektu budowlanego, co wynika wprost z definicji robdt
budowlanych zawartej w art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze przytwierdzenie gotowych
elementow do podtoza poprzez zamontowanie, a nawet ustawienie na podtozu
obiektu bez potgczenia spetnia powyzszg definicje - montaz. Nie mozna wiec
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze nie jest spetniony warunek wzniesienia w wyniku
robot budowlanych. Definicja ,wzniesienie w wyniku robét budowlanych” ma
szerszy zakres i obejmuje obiekty wykonane w réznych lokalizacjach, a nie tylko
w miejscu ich docelowego przeznaczenia. Wolg ustawodawcy byto rozszerzenie
pojecia budowli (i tym samym opodatkowania) na wolnostojgce urzadzenia czy
zbiorniki wykonane w fabryce, ktoére zostaty przeniesione, a nastepnie
posadowione u podatnika bez potrzeby dokonywania dalszych prac budowlanych.
Katalog budowli w zataczniku nr 4 ma charakter zamkniety, a od 1 stycznia
2025r., jedynym kryterium uznania obiektu za budowle jest jego umieszczenie
w przedmiotowym zataczniku. Jezeli dany typ zbiornika zostat tam wymieniony
expressis verbis, to stanowi budowle w rozumieniu ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
z dnia 18 lutego 2026r., sygn. akt I SA/kd 668/25).

Nalezy zaznaczy¢, iz wydajgc interpretacje podatkowg organ podatkowy
nie moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego, lecz opiera sie wytacznie na
faktach podanych we wniosku. Tak wiec to od szczegdtowosci opisu stanu
faktycznego podanego przez Wnioskodawce zalezy stanowisko organu.
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Interpretacja indywidulana wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat
sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce
w zfozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany
ktéregokolwiek elementu opisu sprawy przedstawionego we wniosku, wydana
interpretacja nie bedzie miata zastosowania.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa
podatkowego obowigzujace na dzien wydania interpretacji i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.

Pouczenie:

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie
30 dni od dnia doreczenia interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed saqdami administracyjnymi — Dz. U z 2026 r.
poz. 143 z pbézn. zm.). Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Miasta
Bolestawiec (art. 54 § 1 i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

Otrzymuje:

1. adresat
2. a/a
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